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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ludn van: “Hogt déng dédu thau duw dn diu tw tai Vién
thong Bdéc Giang” 1a do ban than tdi nghién ctru va hoan thanh dudi sy huéng dan
cua GS.TS Bui Xuén Phong.

Cac s6 liéu, théng tin thu thap va két qua nghién ctru trong dé tai 1a trung thyc.

T6i xin chiu trach nhiém vé 16i cam doan nay.

Bdc Giang, Ngay 15 thang 11 nam 2021

Hoc vién thuc hién

Nguyén Vii Hoang Anh



LOI CAM ON

Em xin giri 16 cam on chan thanh nhat t&i tap thé cac Thay C6 gido thudc Hoc
vién Cong nghé Buu chinh Vién thong da trang bi gitip cho em kién thirc trong subt
qua trinh hoc tap. Pic biét, Em xin giri 101 cam on sdu sic nhit t6i thiy gido GS.TS
Bui Xuan Phong, ngudi da tan tinh, tryc tiép huéng din em trong sudt qué trinh thyc
hién luan van tot nghiép.

Nhan day, cling xin dugc gui 101 cam on té1 Ban lanh dao, cac Phong chiic
ning cua Vién thong Bic Giang di nhiét tinh giup d&, cung cap s liéu va tao diéu
kién cho em hoan thanh luan van t6t nghiép.

Xin trdn trong cam on!

Bac Giang, Ngay 15 thang 11 nam 2021

Nguwoi thue hién

Nguyén Vii Hoang Anh



MUC LUC
LOTL CAM DOAN .oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeet ettt ettt e et anase et e e e et enaeenans i
LOT CAM ON .ottt ettt ettt ettt ettt e et et et ee et et et et et en e e e enaeen i
DANH MUC TU VIET TAT cooitoteeeeeeeeeeeeeete et es e ee s e eseses s s enenenans vi
DANH MUC BANG ...t teeeeeeeeeeeeeeet ettt ettt st ettt se et s e aeet et s e eeanns vii
DANH MUC SO DO HINH VE ..ottt en e viii
L MO DAU oottt ettt ettt ettt et et ettt ettt anans 1
1. LY DO CHON DE TAL oot eeeeeee e e et n st en s e en s 1
2. TONG QUAN VE VAN DE NGHIEN CUU ...coooimiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 2
3. MUC BICH VA NHIEM VU NGHIEN CUU....ooveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 3
4. DOI TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU ..o, 4
5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA DE TA6.cooiooeeeeeeeeeeeeeeeen, 4
6. KET CAU LUAN VAN ..ottt ettt e ettt es s 5

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE DU AN PAU TU VA PAU THAU DU AN

0N 61 1L 6 20O 6
1.1 DU AN DAU TU oottt ettt ettt ettt en s eneeen s 6
1.1.1 KDAT NIEM QU AN QAU T ..ot ee s s en e, 6
1.1.2 Vi trO AU AN QAU T ...eveeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et es ettt en e eeer e, 6
1.1.3. Bac diém, chu Ky dur A0 dAU f ..o 7
1.2 DAU THAU DU AN DAU TU oottt en e, 10
1.2.1 Khai niém dau thau du 4n QAU t .....ceeveveeeeececeeeeeesee s, 10
1.2.2 Muc dich dau thau dir 4n AU T ......ovevceeeeeeeece s, 13
1.2.3 Vai trd dAU thAU du A0 AU EU ov.veveeeeeeeeeeeeeeeeeee et 14
1.2.4. Noi dung co ban ciia dau thau dyr 4n dAU f c..eeeeeececeeceeeceee e, 14
1.2.5 Nhan t6 anh hudng dén dau thau dy 4n dAu t.....eeeeeeceeececeeee e, 17
1.3 TRINH TU THUC HIEN PAU THAU DU AN DAU TU ..o, 22

1.3.1. ChUAN D1 GAU ThAU. ....ceeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 22



1.3.2. MOT thAU ..ottt 24
1.3.3. NOP VA NhAN N0 SO AU thAU ... 25
1.3.4. MO TNAUL oottt n sttt 25
1.3.5. Danh gia HO S0 du thAU........ovuevererceceeceecese ettt 25
1.3.6. Trinh duyét k&t QUA tring thau ..........c.cceveevieeeeeeeeeese e, 27
1.3.7. Thuong thd0 KY hop AONG c...veeeeeeeeeeeeeee e 27

CHUONG 2: THUC TRANG HOAT PONG PAU THAU DU AN PAU TU TAI

VIEN THONG BAC GIANG .....coovsieiieeeieesseeses st sesesss s ssnensenaanensans 29
2.1 TONG QUAN VE VIEN THONG BAC GIANG.......c.oeveeeeeeeeeeeeeeeen. 29
2.1.1. Qué trinh hinh thanh VA Phat trieN. ..........ccceevreieeieeeeeeee e, 29
3 B O e TV (o) 11 <o PO 30
2.2 THUC TRANG HOAT BONG PAU THAU DU AN PAU TU CUA VIEN
THONG BAC GIANG GIAI POAN 2016-2020..........cc0ceuvverrrrernrieesseeisrsienessnens 34
2.2.1. Céc dy an dau tu tai Vién thong BAC Giang.........c..ccoevverveeversrenrreernens 34
2.2.2. Thyc trang cin ctr phap 1y dau thau dy an dau tu tai Vién théng Bac
(] 1= Lo [P P R R PR URRPR PP 36
2.2.3. Nguyén tic t6 chirc thuc hién dau thau du 4n dau tr.....c.cveveeeeeceeeeenee, 38
2.2.4 Phan cap quyét dinh va phé duyét gié tri dau tu ctia du &n.......c..cc.cceeee... 39
2.2.5. Thyc trang quy trinh dau thau dy 4n GAu t .....c.cvceeeeceeeecceeeeeee e 41
2.2.6. Tién do thuc hien CAC gOT thAU ......c.cvveeeeeceeeeeeee e, 50
2.3 PANH GIA CHUNG VE HOAT PONG PAU THAU DU AN PAU TU TAl
VIEN THONG BAC GIANG........ooveeieeeeeeeee et 51
2.3.1 NNNG K&t QUA dat QUOC ..v.veeeeeeeeeeeee e 51
2.3.2 NN{ng ton tai VA NGUYEN NNAN ..........cvveeieeeeeeeeeeeeesseeeee s 53

CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT BONG PAU THAU DU AN
DAU TU TAI VIEN THONG BAC GIANG ...oovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 58

3.1 PINH HUONG CUA VIEN THONG BAC GIANG ...ooovoeeeeeeeeeeeeeeeeen, 58



3.2 MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG PAU THAU DU AN

DAU TU TAI VIEN THONG BAC GIANG .......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 59
3.2.1 Cai tién quy trinh AU thAU ........c.oeveeeieeeeeeeeee e 59
3.2.2 Tang cuong vé sb luong va chat luong doi ngii 1am cong tac dau thau....62
3.2.3 Nang cao dao dtc nghé nghiép va pham chit can bo Vién théng ............ 65
3.2.4 St dung NIBU QUA T VAN ..o 65
3.2.5 Tang cuong kiém tra, kiém soat hoat dong dau thau ..............ccceevveeeeee. 65

3.3. KIEN NGHI HOAN THIEN HOAT PONG PAU THAU DU AN PAU TU

............................................................................................................................... 67
3.3.1 Kién nghi V&i co quan qUAN 1Y .......c..evveeeeeeeeieeseceesessee e eseenessesee s 67
3.3.2 Kién nghi véi Tap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam ....................... 67

KET LUAN <.ttt ettt e es s e e es s e eses s e e e e s eneneneens 69
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ..ot 71

PHU LUGC oot ee e ee e ee e ee e s ee e eee e ee e e e e eeeeeee s seens 73



Vi

DANH MUC TU VIET TAT

CNTT Cong ngh¢ thong tin
TTVT Trung tAm vién thong
VT-CNTT Vién thong-Cong nghé thong tin



vii

DANH MUC BANG

Bang 2.1: Bang tong hop dy 4n dau tu xay dung giai doan 2015 — 2019.................
Bang 2.2: Bang phan cip thim quyén quyét dinh gid tri dAu tw......cveveeeeeeeee,
Béng 2.3. Tién d6 thuc hién cac goi thau 2016 - 2020 .......c.cveveverrerreereerereeieeieeeas



viii

DANH MUC SO PO HINH VE

Hinh 1.1. Chu Ky ct1a dur A0 GAU T....cv.voieeecececeeee st 8
Hinh 2.1: Co ciu t6 chirc Vién thong BAC GIang..........oovveveeeveeeeeeeeeeeseessnsnnas 31
Hinh 2.2: Quy trinh dau thau, xét gia dam phéan d6i v6i cac hang hoa, dich vu don
ZIATL 1t 42
Hinh 2.3: Quy trinh d4u thau, xét gia, dam phan ddi v6i cac hang hoa phire tap.....45



I. MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Pau tu 12 sy hy sinh cac ngué)n luc hién tai dé tién hanh cac hoat dong nham thu
duoc cac két qua, thuc hién dugc nhitng muc tiéu nhét dinh trong tuong lai. Cac
ngudn luc c6 thé 1a tién, tai nguyén thién nhién, 13 sttc lao dong, tri tué. Nhitng két
qua dat duoc co thé 13 su gia tang tai san vat chét, tai san chinh hodc tai san tri tué va
nguén luc c6 du diéu kién dé lam viée véi nang suit cao hon cho nén kinh té va cho
toan bo xa hoi. Pau tu xay dung 1a hoat dong du tu nham tao ra cac cong trinh xay
dung theo muc dich cua nguoi dau tu, 1a linh vuc san xuét vat chét tao ra cac tai san
¢ dinh va tao ra co s& vat chat k¥ thuat cho xa hoi. Vai tro cua dau tu xay dung doi
v6i su phat trién ca vé kinh té, x3 hoi ctia mot qudc gia 13 vo cing quan trong, 13 co
so ha tang cho giao thong, thuy loi, bén bii, ciu cang, san bay, ha tang vién thong,
dién luc, nudc, truong hoc, bénh vién, khach san, nha xudng, cac cong trinh phuc loi
x3 hoi,... Do vy, yéu cau va doi hoi ddi vi cong tac quan 1y du an dau tu cang tro
nén cap thiét va quan trong hon bao gid hét. Cong tac nay giup cho cac du an dau tu
dién ra dang ké hoach, ding tién do, chat lugng, cling nhu dem lai hi¢u qua dy an
dau tu toi uu.

VNPT Bic Giang 1a don vi truc thudc Tap doan Buu chinh Vién thong Vit
Nam duogc thanh I1ap tir 01/01/2008 trén co sé tach ra thanh 02 khdi Buu chinh — Vién
thong tir Buu dién tinh Bic Giang (cii). Nhan thirc dugc tAm quan trong cia cong tac
dau tu trong cac dy an tai VNPT Bac Giang, trong nhitng nim gan diy VNPT Bic
Giang d3 c6 nhirng budc tién bo dang ké, don vi di xdy dung ké hoach cu thé, chi
tiét, giam sat va diéu phdi hoat dong trong qua trinh thyc hién giup nang cao hiéu qua
quan 1y du 4n dau tu cong trinh, ddm bao du 4n hoan thanh theo dung ké hoach, thoi
han, chit luong...

Hoat dong dau tu 1a mot trong nhiing hoat dong cé y nghia chién luge, ¢ vai
trd rt quan trong va c6 anh hudng truc tiép, sdu rong dén sy phat trién, dén hiéu qua
san xuét kinh doanh, cling nhu kha ning ting truéng cua don vi. hoat dong dau tu

duoc coi la tién dé tao nodi lyc canh tranh cho don vi. Hoat dong nay bao gém rat



nhiéu cac cong doan khac nhau. Lua chon nha thau dy an dau tu 13 khau then chét
trong viéc mang lai hi¢u qua dy an, giup lya chon dugc nha thau c6 du nang lyc thuc
hién du an. Nhirng sai 1am trong viéc hoat dong d4u thau co6 thé dan dén tinh trang
ling phi von 16n, tham chi giy hau qua nghiém trong dbi véi don vi. Vi thé, cong tac
d4u thau du 4n du tu ludn duoc quan tAm, tinh toan va can nhic rat ky ludng.

Hoat dong dau thau du an dau tu ctia Vién théng Bic Giang dén nay van co ban
tuan thu theo qui dinh, gop phan mang lai hiéu qua cho cc du an. Tuy nhién, hoat
dong nay chua that su dat dugc hiéu qua t61 da, van ton tai nhiéu han ché nhit dinh
lam anh huéng khong nho dén hiéu qua du 4n nhu trinh 6 d6i ngil nhan vién tham
gia vao cong tac dau thau chua dugc dao tao mot cach bai ban, chil yéu lam theo thoi
quen, kinh nghiém nguoi trude truyén ngudi sau, quy trinh dau thau con chong chéo,
phuong phap dau thau con chua dong nhat.... Vi vay, viéc danh gia lai va tim ra cac
giai phap hoan thién hoat dong dau thau cic du an dau tu 1a mot trong nhing hoat
dong hét st quan trong, cip thiét ddi v6i Vién thong Bic Giang trong giai doan hién
nay nham nang cao hi¢u qua dau tu, tao ndi luc canh tranh cho don vi.

V61 nhitng 1y do trén, t61 chon dé tai “Hoat dong dAu thau du 4n dau tu tai Vién
thong Bic Giang” lam ndi dung nghién ciru ludn vian cao hoc Quan tri kinh doanh cia
minh. Thong qua viéc nghién ciru 1y ludn vé cong tac dau thau du 4n dau tu va phan
tich danh gia thyc trang hoat dong d4u thau du 4n dau tu ctia don vi trong giai doan
2016-2020, luan vin mong mudn d& xuat mot sb giai phap hoan thién hoat dong dau
thau dy an dau tu tai don vi, voi hy vong don vi c6 thé van dung dé nang cao ndi lyc

canh tranh va dat dugc sy phat trién thanh cong trong nhirng nam tiép theo.

2. Tong quan vé van dé nghién ciru

Van dé dau thau du an dau tu d3 duge cac nha nha khoa hoc, cic nha nghién clru
rat quan tAm nghién ctru. Lién quan dén van dé ndy & nudc ra di cé nhiéu cong trinh
nghién ctru khoa hoc, luan van, luan an dé cap va giai quyét. C6 thé néu ra mot s6 cong
trinh tiéu biéu sau:

GS.TS Bui Xuan Phong (2006), Gido trinh Quan tri dy 4n du tu, Nha xuét ban

Buu dién.



GS.TS Bui Xuan Phong (2006), Lap va quan Iy du 4n dau tu ciia Hoc vién Cong
nghé Buu chinh Vién thong Viét Nam, NXB Buu dién.

PGS.TS Tir Quang Phuong (2014), Gido trinh Quan 1y du 4n, Nha xut ban Dai
hoc Kinh té qudc dan (Tai ban lan thir 4). Pay 1a mot trong cic gido trinh chinh dung
lam tai liéu giang day cho sinh vién chuyén nganh ké toan du tu tai truong Dai hoc
Kinh t& qudc dan. Gido trinh 13 sy ké tiép logic, khoa hoc nhitng kién thirc lién quan
dén dau tu.

PGS.TS Nguyén Bach Nguyét chii bién (2012), Gido trinh Lap du an dau tu,
Nha xuét ban Pai hoc Kinh té quc dan (T4i ban 1an thir 2). Gido trinh nay ngoai cac
van dé vé Lap dy an dau tu c6 dé cap thém mot sd van dé vé quan 1y dy an dau tu.

TS Pang Minh Trang (2002), Gido trinh tinh toan dy 4n dau tu, Nha xuit ban
Théng ké. Gido trinh giang day tai Truong Pai hoc Khoa hoc Ty nhién Tp. HO Chi
Minh.

Vé luén van thac s¥ hién c6 mdt sb dé cap dén dAu thau du an dau tu nhu:

Tran Nhu Long (2012), Mot s6 giai phap nham nang cao chat luong dau thau
trong xay lap & S& GTVT Quang Ninh.

Tran Thai Tuan (2017), Quan 1y nha nudc trong linh vuc dau thau cac dy an dau
tu & ban quan 1y du an, Téng Cuc hau can, Bo Cong an.

Lé Van Hung (2014), Pé xuét cac giai phap ning cao ning lyc canh tranh déu
thau x4y dung ciia Tong Cong ty CP XNK va xay dung Viét Nam.

Céc cong trinh déu dé cap dén ddu thiu mot cach chung nhit nhu cin ¢ phap
1y, phuong phép, ndi dung va trinh tw ddu thau dy an dau tu tir nhiu géc do khac
nhau va trén cac linh vyc khac nhau. Nhu vdy cho dén nay chua c6 mot cong trinh
nao nghién ctru chuyén sau, toan dién dén hoat dong d4u thau du an dau tu tai Vién
thong Béc Giang dé tir d6 dua ra cac giai phap hoan thién hoat dong ddu thau du an
dau tu tai don vi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
Muc dich nghién ctru cua luan van la hoan thi¢n hoat dong d4u thau dy 4n tai

Vién thong Bic Giang.



bé dat dugc muc dich nghién clru, luan van can thuc hién cac nhiém vu:
+ Nghién ctru, hé théng hoa nhiing 1y luan co ban vé dau thau du an dau tu.
+ Danh gié thuc trang hoat dong d4u thau dy 4n dau tu tai Vién thong Bic Giang.
+ Trén co sé d6 dé xuat mot sd giai phap mang tinh hé théng va kha thi nham
hoan thién hoat dong du thau du 4n dau tu ctia Vién thong Bic Giang trong thoi gian
toi.
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
- Poi twong nghién cuu: Hoat dong dAu thau dy 4n dau tu.
- Pham vi nghién ciru:
+ V& khong gian: Tai Vién thong Bac Giang - Pon vi truc thude Tap doan Buu
chinh Vién thong Viét Nam.
+ V& thoi gian: Thyuc hién nghién ctru, phan tich, danh gia cong tac hoat dau
thau dy an dau tu tai Vién thong Bac Giang trong thoi gian 5 nam tir nim 2016 dén
nam 2020 va dua ra cic giai phap hoan thién hoat dong dau thau dy an dau tu cua

don vi cho giai doan 2021 - 2024.

5. Phwong phap nghién ciru ciia dé tai

Luan vin tiép can ddi twong nghién ctru dya trén co so van dung 1y thuyét, chi
trong viéc tong hop va phan tich dua trén nhimg dit liéu thu thap duoc. Cu thé nhu
Sau:

- Vé Iy thuyét: St dung phuong phap nghién ctiru phan loai, hé thong hoa 1y
thuyét. Thuc hién nghién ctru tai lidu, thu thap va sap xép cac tai liéu khoa hoc da biét
thanh mot hé théng logic theo timg mat, timg nhém kién thire, ting van dé c6 cung
ban chat nham két cAu thanh cai d& nhan biét, d& st dung theo muc dich nghién ctru
cla dé tai.

- Vé ngi dung dé tai: St dung phuong phap nghién ciru thuc tién nhu: Phuong
phap quan sat khoa hoc d6i twgng nghién ctru dé nhan biét ddi tugng mot cach co hé
théng nhiam thu thap thong tin; Phuong phap phan tich va tong két kinh nghiém xem
xét lai thanh qua cua hoat dong thuc tién trong qua khir dé ratra nhitng két luan, tim

ra cac giai phap hoan thién, bo ich cho khoa hoc va cho thyc tién.



- Vé phwong phdp thu thip thong tin: Thu thap, thong ké tir tai liéu tham khao,
tir cac ngudn thong tin thir cap.

- Vé phwong phdp xi¢ ly thong tin: Phuong phap phén tich, so sanh, d6i chimg
dé danh gia hién trang trén co s& d6 nghién ciru giai phap hoan thién hoat dong dau

thau du an dau tu cia Vién thong Bic Giang trong thdi gian toi.

6. Két cau luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin duoc két
cAu thanh 3 chuong:

Chuwong 1: Co s6 1y luan vé dy an dau tu va dau thau du 4n dau tu

Chwong 2: Thuc trang hoat dong dAu thau dy 4n dau tu tai Vién thong Bic
Giang

Chuwong 3: Giai phap hoan thién Hoat dong dau thau dy an dau tu tai Vién thong
Bic Giang



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE DU AN PAU TU VA PAU
THAU DU AN PAU TU

Giédi thiéu chwong
Chuong 1 gi6i thiéu nhitg van dé 1y luan co ban nhat vé dy an dau tu va dau
thau du 4n dau tu, cac hinh thire, phuong thic, nguyén tic dau thau du 4n. Dong thoi

cling chi ra cac nhan t6 anh hudng dén hoat dong dau thau.

1.1 Dy 4n diu tw
1.1.1 Khdi niém dw dn dau tw

Theo luat dau tu nam 2015: “Dy 4n dau tu 13 tap hop cac dé xuat bo von trung
han va dai han dé tién hanh céc hoat dong dau tu trén dia ban cy thé, trong khoang
thoi gian xéc dinh”.[1]

Theo ngan hang thé gio1: “Du an dau tu 1a téng thé cac chinh sach, hoat dong
va chi phi lién quan v61 nhau dugc hoach dinh nham dat duoc nhirng muc tiéu nao do
trong mot thoi gian nhat dinh”.

Theo luat ddu thau: “Duy 4n dau tu 1a tap hop cac dé xuét dé thuc hién mot
phan hay toan bd cong viéc nham dat duge muc tiéu hay yéu cau nao d6 trong mot
thoi gian nhét dinh dua trén ngudn vén xac dinh”. [3]

Vi vy cac du an dau tu déu c6 nhimng dic diém sau:

- M&i dy 4n déu phai c6 muyc tiéu xac dinh va phuc vu cho muyc dich phat trién,
sinh loi.

- Céc hoat dong trong khuon khd du an phai 1a hoat dong c6 hé théng, co ké
hoach.

- Thoi gian va nguon lyc danh cho mdi dy 4n 14 hitu han, khong thé c6 nhiing
du 4n dau tu “thuc hién voi bat cir gia nao”.

1.1.2 Vai tro dy dn dau tu
a. Poi véi chii dau tw:
Du 4n dau tu 13 cin clr quan trong dé nha dau tu quyét dinh c¢6 nén dau tu hay

khong.



La co sd dé cha dau tu thuyét phuc céc to chire tai chinh tai trg von.

La can ctr cho nha dau tu xay dung ké hoach dau tu, theo ddi don dbc va kiém

tra qua trinh thuc hién du an.

Du 4n dau tu 1a cong cu gitp nha dau tu xa dinh dugc co hoi dau tu tét, giam
thiéu rui ro, giam chi phi co hoi.

Du 4n dau tu 1a cong cu dé tim kiém ddi tac lién doanh, 14 cdn cir soan thao
hop dong lién doanh, giai quyét tranh chip gitta cac ddi tac trong qué trinh thyc hién
du an.

b. Péi véi nha nude:

Dy an dau tu 13 tai lidu dé cic cap co tham quyén xem xét cp gidy phép dau
tu, 14 can ctr phap 1y dé toa xem xét, giai quyét khi c6 tranh chip giita cac bén tham
gia dau tu trong qua trinh thuc hién dy an.

c. Poi véi nha tdi tro:

Dy 4n dau tu 13 cin ctr dé cac co quan nay xem xét tinh kha thi cua du 4n dé

quyét dinh c6 nén tai tro vén hay khong, tai trg dén mutrc do nao cho du an dé dam

bdo rui ro it nhat cho nha tai tro.

1.1.3. Diic diém, chu ky dw dn diu tw
1.1.3.1. Dic diém dy 4n dau tu

Mot 14, Mot du an dau tu khi xdy dung c6 thé 1a du an ngan han hay dai han.
Va du 1a thoi gian thue hién dai hay ngin thi chung déu hiru han. Cy thé hon:

Thoi han hoat dong cia dy an dau tu trong khu kinh té khong qué 70 nam.

Thot han hoat dong cua du an dau tu ngoai khu kinh té khong qua 50 nam. Dy
an dau tu thyc hién tai dia ban c6 diéu kién kinh t& — xa hoi kho khin, dia ban c6 diéu
kién kinh té — xa hoi dic biét kho khan hodc du 4n c6 von dau tu 16n nhung thu hoi
v6n cham thi thoi han dai hon nhung khong quéa 70 nam.

Hai 13, dy an dau tu luén c6 muc tiéu rd rang

Bt ké 1a dy 4n dau tu ban xay dung thudc linh vuc nao, thoi gian thyuc hién 1a
bao 1au, chi phi udc tinh nhu thé ndo,...thi cling déu phai c6 muc dich rd rang va

nhirng muc ti€u cu thé.



Muc tiéu dau tu ciing 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong duoc thé hién
trong dé xuat du an dau tu ndp kém véi ho so xin quyét dinh chii truong dau tu. Chinh
vi vay, dé duoc xét duyét du an, thi nguoi viée chuén bi vé kinh phi, doi ngli nguén
nhan lyc, chu dau tu phai dit ra nhitng muc tiéu cu thé phu hop véi tién trinh thuc
hién du an.

Du an dau tu c¢6 thoi gian tdn tai hitu han.

1.1.3.2. Chu ky dy 4n dau tu

Chu ky cua mét du an dau tu:

Chu ky cua mét du an dau tu 1a cac bude hodc cac giai doan ma mdt du an
phai trai qua bt dau tir khi du 4n mdi chi 12 y do cho dén khi dy 4n dugc hoan
thanh cham dat hop dong.

Ta c6 thé minh hoa chu ky ctia di 4n dau tu theo hinh sau day:

Van hanh
hudn b huc hig cac két qua
C Ean bi » T 1{C ién > dAu tur
dau tu dau tu

Hinh 1.1. Chu ky cia dw an dau tw

(Nguon: Giéo trinh Quan Iy du dn ddu tw)
Céc giai doan cua chu ky du an dau tw gdm: chuan bi dau tu, thuc hién dau tu

va van hanh céc két qua dau tu (con goi 1a giai doan van hanh, khai thac caa du an)
Noi dung cac budc cdng viéc trong mdi giai doan cua chu ky cac du an dau tu
khong gidng nhau, tly thudc vao linh vuc dau tu (san xuat kinh doanh hay két cau ha
tang, san xuat cdng nghiép hay ndng nghiép), vao tinh chat tai san xuat (dau tu chiéu
rong hay chiéu sau), dau tu dai han hay ngan han... Trong tat ca c4c loai hinh hoat
dong dau tu, du an dau tu chidu rong phat trién san xuat cong nghiép noi chung cé
noi dung phic tap hon, khéi luong tinh toan nhiéu hon, mirc d6 chinh xac cua cac két
qua nghién ctu ¢ anh huong 16n dén sy thanh bai trong cac hoat dong sau nay cua

du an.



Céc noi dung va cac budc cdng viéc trong chu ky du an dau tu duogc trinh bay
trong chuong nay thuoc loai dy an dau tu chiéu rong phat trién san xuat cong nghiép.
Tir nhitng van dé vé phuong phap luan & ddy, khi van dung cho cac dy an thudc cac
nganh, cac linh vuc khéc cd thé lugc bot hodc bd sung mot sé noi dung.

Trong cac giai doan, chuan bi dau tu tao tién dé va quyét dinh su thanh cong
hay thét bai ¢ hai giai doan sau, dic biét 1a ddi véi giai doan van hanh két qua dau tu.
Chang han, ddi vai cac du an cé thé gay 6 nhidm moi treong (san xuit phan bon,
thudc trir sau...) khi chon dia diém néu dat & gan khu dan cu dong dic, dén lic dua
du 4n vao hoat dong mai phat hién va phai xu Iy 6 nhiém qué ton kém, dua chi phi
dau tu vuot qua du kién ban dau cé khi rat I6n. Néu khdng cé vén bo sung, budc phai
dinh chi hoat dong.

Vi du khéc, khi nghién ciiu thi truong do du doan khong sét tinh hinh cung cau
san pham cua dy an trong doi dy 4n nén da xac dinh sai gia ca va xu hudéng bién
dong gia ca. Bén khi dwa du an vao hoat dong, gia ca san pham trén thi trudng thap
hon so voi du doan.

Doanh nghiép cé dy &n budc phai ban san pham véi gia thap (c6 khi thip hon
ca gia thanh) va co khi phai ngirng san xuét (trong khi chua thu hoi du vén) hoic dau
tu bo sung dé thay d6i mat hang. ..

Do d6 d6i véi giai doan chuan bi dau tu, van dé chat luong, van dé chinh xac
cua cac két qua nghién ciu, tinh toan va du doan 1a quan trong nhét. Trong qué trinh
soan thao du an phai danh du thoi gian va chi phi theo doi hoi ctia cac nghién cuu.

Tong chi phi cho giai doan chuan bi dau tu chiém tir 0,5 — 10% von dau tu cia
du 4n. Lam tbt céng tac chuan bi dau tu s& tao tién dé cho viéc str dung tét 90 -99,5%
vbn dau tu cia dy 4n & giai doan thuc hién dau tu (dung tién do, khdng phai pha di
lam lai, tranh duoc nhitng chi phi khong can thiét khac...). Pidu nay ciing tao co s&
cho qué trinh hoat dong cua dy an duoc thuan lgi, nhanh chéng thu hdi von dau tu va
c6 1ai (ddi voi cac du &n san xuat kinh doanh), nhanh chéng phat huy hét nang luc

phuc vu dy kién (d6i voi cac du &n xay dung két ciu ha tang va dich vu xa hoi).
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Trong giai doan thir hai, vin dé thoi gian 1a quan trong hon ca. O giai doan
nay, 90-99,5% von dau tu ciia du an duoc chi ra va nam khé dong trong sudt nhiing
nam thyc hién dau tu. DAy 1a nhitng ndm vén khong sinh 1oi. Thoi gian thuc hién dau
tu cang kéo dai, vén & dong cang nhiéu, tén that cang 16n. Lai thém nhiing ton that
do thoi tiét gay ra dbi véi cac vat tu thiét bi chua hodc dang dugc thi cong, ddi véi
cac cong trinh dang dwgc xay dung do dang. Dén luot minh, thoi gian thuc hién dau
tu lai phu thudc nhiéu vao chat lugng cdng tac chuan bi dau tu, vao viéc quan ly qué
trinh thyc hién dau tu, quan ly viéc thuc hién nhitng hoat dong khac c6 lién quan truc
tiép dén cac két qua cua qua trinh thuc hién dau tu da dugc xem xét trong dy an dau
tu.

Giai doan ba: van hanh cac két qua cua giai doan thyuc hién dau tu (giai doan
san xuat kinh doanh dich vu hay giai doan van hanh khai thac cua du an, doi caa du
an) nham dat duoc c4c muc tiéu cua du an. Néu cac két qua do giai doan thuc hién
dau tu tao ra dam bao tinh dong bo, gia thanh thap, chat luong tét, dung tién do, tai
dia diém thich hop, véi quy mé t6i uu thi hiéu qua hoat dong caa cac két qua nay va
muc tiéu caa du &4n chi con phu thudc truc tiép vao qua trinh to chic quan Iy hoat
dong céc két qua dau tu. Lam t6t cng viéc caa giai doan chuan bi dau tu va thuc hién
dau tu tao thuan loi cho qua trinh t6 chac quan ly phat huy tac dung cua cac két qua
dau tu. Thoi gian phat huy tac dung cua cac két qua dau tu con duoc goi 1a doi cua
du an hay tudi tho kinh té ciia cong trinh, né gan véi doi song caa san pham (do du
an tao ra) trén thi truong.

Soan thao dy &n nam trong giai doan chuan bj dau tu.

1.2 Piu thau dv 4n diu tw
1.2.1 Khdi ni¢gm diu thau dw én dau tw

“PAu thau” d4 xuét hién trong thuc té doi séng xa hoi tir 1au, da dugc van dung
& nhiéu nudc trén thé giéi. O Viét Nam theo co ché cil, chii yéu quan 1y bang phuong
phap giao nhan thau theo ké hoach nén kho tranh khoi viée that thoat tién bac ctia nha
nudc va chat luong cong trinh ciing khong duge dam bao. Chi tir nhitng nim 1986

tré lai day chu truong d6i méi phat trién kinh té cua nha nuéc duge khai thong, “Dau
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thau” méi duoc sir dung rong rai, tuy van con la mot khai niém kha méi mé. Nhan
thire duoc vai tro cua dau thau, cing voi qua trinh d6i méi phat trién kinh té, Nha
nudée ta chi treong chuyén tir phwong thic giao nhiém vu sang phuong thirc diu thau
nham ting cudng kha ning canh tranh trong cac coéng trinh xay dung ciing nhu trong
linh vuc cung cép cac dich vu va hang hod. Vi thé nim 1994, 1an dau tién & nude ta
quy ché d4u thau chinh thirc duoc ban hanh va dua vao ap dung.

Theo tir dién tiéng Viét (xuét ban nam 1998 do Vién ngdn ngir hoc bién soan)
giai thich dau thau 12 viéc “do cong khai, ai nhan 1am, nhan ban véi diéu kién tt nhat
thi dugc giao cho lam hodc cho ban hang (mot phuwong thirc giao lam cong trinh hoac
mua hang)” [12]. Quy ché Pau thau ra doi ddnh dau mot bude tién méi trong cong
tac quan ly cua nudc ta, n6 tao ra mot hanh lang phap 1y cho viéc lua chon dugc cac
nha thau dé thyc hién cac du an dau tu, dong thoi gop phan nang cao vai trd cta chil
dau tu va ting cuong trach nhiém cta nha thau.

Céac quy dinh vé& du thau duoc xay dung trén co so tham khao cac quy dinh
theo thong 18 chung cua quc té va thuc tién quan 1y cua Viét Nam, nén ngay tir ban
dau khi mé6i ban hanh, Quy ché D4u thau d3 di vao cudc sdng. Tuy nhién, ddu thau 1a
cong viéc méi trong khi ching ta méi chuyén sang co ché thi truong, cho nén vira
thuc hién vira phai nghién ctru, chinh stra cac quy dinh vé dau thau sao cho sat véi
thuc t& hon. Thyc tién trong nhitng nim qua cho thdy, c& binh quan khoang 2 dén 3
nam, Chinh phu lai ban hanh Quy ché sira d6i. D6 1a Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay
01 thang 9 nim 1999 cua chinh pht, ddu thau duogc cho 13 “qué trinh lua chon nha
thau nham d4p mg cac yéu cau ctia bén moi thau™ [9], Nhitng nam tiép theo nham cuy
thé hoa va bd sung thém mat s6 diém cho phu hop hon, Chinh pha ban hanh cac Nghi
dinh 14/2000/NDCP ngay 5/5/2000 stra d6i bd sung Nghi dinh 88/1999/NDCP va
Nghi dinh 66/CP ngay 12/6/2003, thay cho Quy ché Dau thiu duoc ban hanh 1an dau
tién vao nim 1996 (Nghi dinh 43/CP). Bén Ngay 29/11/2005, tai ky hop thi 8, khoa
XI Qudc hoi da thong qua Luat Pau thau (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/4/2006) dugc
xay dung dya trén Quy ché D4u thau hién hanh va dy thao Phap 1énh dau thau gdm

6 chuong, 77 diéu déu nham ting cudng tinh cong khai, minh bach, ting cuong phan
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cap, don gian ho thu tuc; tirng budc khic phuc cac ton tai trong thyc tién. Luit Dau
thau 13 van ban phéap 1y cao nhat, ddy du cho hoat dong dau thau trong ca nudc.

Trong dau thau, “Bén moi thau 1 chi dau tu hodc td chirc chuyén mén co du
nang lyc va kinh nghiém duoc chi dau tu st dung dé t6 chirc dau thau theo cac quy
dinh cia phap lut vé ddu thau” [8]. Chu dau tu cha dong t6 chirc hoat dong du thau
nhim mua dugc hang hoa, dich vu ¢ chat luong tdt nhat, voi gia ca thip nhat, dam
bao cac yéu cau k¥ thuat, chét lugng, va tién do dé ra. Xét trén giac do gia ca, dau
thau can thiét phai c6 gia khong ché, dugc goi 13 gia tran hodc gia goi thau. Bén moi
thau (bén mua) mua hang hod, dich vu ctia nguoi ban (nha thau) dam bao yéu ciu
nhung trong gi6i han han ché vé tai chinh cta ho. Nha thau dua ra gia cao hon kha
nang tai chinh cua chu thé, thi du co tét dén may ciing khong thé trang thau vi vuot
kha niang thanh toan ctiia bén moi thiau. Nha thau nao dap ung cic yéu cau ciia bén
moi thau, ma c6 gia ban cang thap thi s& cang c6 co hoi chién thing.

Trong doi séng kinh té x4 hoi ciia nudc ta nhidu nam trude day, noéi dén dau thau
ngudi ta chi nghi dén viée d6 1a dau thau trong linh vuc xay dyng. Chinh vi 1y do do,
nhitng quy dinh vé dau thiu ¢ nudc ta, trude tién ciing duoc dua ra cho linh vyuc xay
dung sau nay hoan thién hon, di sau vao cac linh vuc kinh doanh khac cua doi séng xa
hoi. Thuc chit, dau thau cd pham vi rong hon, bao trum hon. Pé hoan chinh khai niém
vé dau thau, nguoi ta da dua ra cac khai niém theo cac linh viuec mua sam: khi mua sim
hang ho ta c6 khai niém “d4u thau hang hoa”, khi mua sam cong trinh xay lap ta c6 khai
niém “d4u thau xay dung” va khi mua kién thirc 161 khuyén ctia nha thau ta c6 khai niém
“d4u thau tuyén chon tu van”. Trong luat thuong mai ciia nudc ta, ngudi ta da dua ra
dinh nghia vé “PAu thau hang hod”: “D4u thau hang hod 12 viéc mua hang hoa théng qua
moi thiu nham liya chon thuong nhan dy thau dép Gng duoc cac yéu cau vé gia ca, didu
kién kinh té-k¥ thuat do bén moi thau dat ra.” [11].

Khai niém “d4u thau hang hoa” tuy d4 khai quat ho4 hoat dong dau thau, nhung
lai ding lai & giac dd dau thau mua sam hang hoa. Do vay khai niém nay méi chi phu
hop véi trong linh vuc kinh doanh thuwong mai. Theo khai niém trén, nha thau duoc

dé cap dén mai chi 1a cac thuong nhan. Ho chua thuc sy dai dién cho dong dao nhirng
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ngudi cung cip hang hod trén thi trudng c6 thé tham gia vao hoat dong déu thau. C6
thé nhan théy ré‘mg khai niém trén c6 mot phén dang khi noi vé dau thiu mua sdm
hang hoa, nhung chua thé dugc coi 1a khai niém chung cho dau thau, va lai cang
khong thé dai dién cho khéi niém du thau xay lap.

D4u thau tu van: cac nha thau canh tranh nhau thong qua viéc thé hién c6 ning
luc kinh nghiém tdt nhat; phuong phap luan, ké hoach trién khai thuc hién va ké
hoach b tri nhan su hop 1y; ciing doi ngii chuyén gia nhiéu kinh nghiém va gia bo
thau trong dé xuat tai chinh hop 1y va uy tin ciia minh dé thang thau.

Dua trén nhiing phan tich trén, ludn van nay manh dan dua ra mot khai ni€ém
chung nhat vé dau thau nhu sau: Pdu thau la qud trinh lra chon nha thau ddp g
cdc yéu cau co ban ciia bén moi thau dé thiee hién goéi thau, c¢é gia ddt thau thap nhdt

trong cdc nha thau tham duw thau va thap hon hodc bang gid géi thau.

1.2.2 Muc dich déu thau dw én diu tw

- Ddm bdo tinh canh tranh: Thong qua dau thau doi hoi cac nha thau phai phat
huy hét kha niang ctia minh vé kinh nghiém, trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, ap dung giai
phap cong nghé hop 1y, va tiém nang sin c6 ctiia minh hodc can thiét phai lién danh
dé c6 1gi thé canh tranh v&i cac nha thau khac.

- Bdm bdo tinh Céng bang: Qua to chitc dau thau tao co s phap 1y dé cac nha
thau c6 tu cach hop 1¢ dap tmg day du diéu kién trong HSMT c¢6 duoc diéu kién binh
dang nhu nhau tham gia dy thau, khong c6 sy phan biét d6i xir khac.

- Bdm bdo tinh minh bach: Dau thau duoc tién hanh cong khai trong subt qua
trinh tir moi thau dén viéc mé thau, xét thau va ky két hop dong déu thuc hién c6 sy
kiém tra thim dinh danh gia cta cac cap c6 tham quyén theo quy dinh cua Luat dau
thau va cac Nghi dinh ctia Chinh phi1 vé& quéan 1y dau tu xay dung.

- Pdam bdo hiéu qud kinh té: Dau thau tao co hdi cho chii dau tu thuc hién du
an cia minh véi gid thanh ha ddm bao duoc cac yéu cau vé k¥ thuat, tién do thi cong

va chét lugng cong trinh tot nhat.
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1.2.3 Vai tro ddu thau dw dn diu tw
- Pirng vé phia chii dau tr: DAu thau 13 co so dé danh gia ding chinh xac niang
luc thuc su cta cac nha thau, ngan chdn dugc nhiing biéu hién tiéu cuc thién vi cla
chi du tu va nha thau. Qua d4u thau chu dau tu lua chon duge nha thau co nang luc
dap tmg yéu cau k¥ thuat, chat luong, tién do thi cong dam bao va c6 gia thanh hop
ly.
- Pirng vé phia nha thau: Khuyén khich cac nha thiu nang cao trinh do k¥
thuat, ap dung cong nghé va cac giai phap thi cong tét nhat, tan dung t6i da moi ngudn
Iy sdn c6 cta minh. Pong thoi sin sang dau tu méi vé cong nghé may moc thiét bi

hién dai, khong ngirng nang cao nang lyc canh tranh ctia minh...

1.2.4. Nji dung co ban ciia diu thau dw dn dau tw
1.2.4.1. Cac nguyén tic dau thau:

Pé dam bao tinh dung din trung thuc, khach quan, cong bang minh bach va
hiéu qua, chu dau tu quan |y dy &n tuan theo cac nguyén tic [7,tr 252].

- Nguyén tic canh tranh véi diéu kién ngang nhau: mdi cudc dau thau phai co
su tham gia cia mQt s6 nha thau c6 du nang luc va thong tin, diéu kién thau phai dugc
cung cip nhu nhau cho cic nha thau.

- Nguyén tic dit liéu day du: Cac nha thau nhan dugc day du cac tai liéu du
thau, thong tin chi tiét, rd rang va c6 hé thong vé quy mo, khéi lwong, quy cach, yéu
cau chat lugng cuia hang hoa dich vu can cung c:?ip, tién do, diéu kién thuc hién.

- Nguyén tic danh gia cong bang: cac hd so dugc danh gia theo cting mot chuan
muyc trén mat bang chung béi mot hoi dong xét thau co di ning luc va pham chat.

- Nguyén tic trach nhiém phan minh: phan dinh rd trach nhiém cta mdi bén
trong ting phan viéc.

- Nguyén tic “Ba chil thé”: chu cong trinh, nha thau va k¥ su tu van, trong d6 k¥
su tu van dong vai tro 13 trong tai. Nguyén tic ndy thyuc hién trong ddu thau xay dung.

- Nguyén tic tuan tha nghiém ngit su quan 1y théng nhat ctia Nha nudc

- Nguyén tic bao lanh, bao hanh, bao hiém thich dang.
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1.2.4.2. Phan loai du thau.

Dé dat duoc muc tidu cua cong tac ddu thau 14 tao dwoc su canh tranh cong
bang, minh bach va cé hiéu qua kinh té cao, trén co so dic thi vé linh vuc, hinh thac
hay phuong thirc ddu thau c6 thé phan loai ddu thau nhu sau:

Can ctr vdo linh vuc dau thau.

Hoat dong dau thau duoc chia thanh 4 linh vyc: Dau thau tuyén chon tu van,
dau thau mua sam hang hoa, ddu thau xay lap, dau thau lva chon dbi tac dé thuc hién
du &n. Trong pham vi dé tai ndy tap trung nghién ciru linh vuc du thau tuyén chon
tu van, dau thau mua saim hang ho4, dau thau xay lap.

Can clr vao hinh thire dau thau.

Pé quan ly va str dung cac nguon vén dau tu dat hiéu qua kinh té cao, chong
tham 6 13ng phi, nang cao hiéu qua dau tu theo quy trinh quan 1y dau tu xay dung.

Cac hinh thirc lya chon nha thau phan loai dau thau bao gom:

Pau thau rong rai: La hinh thirc lya chon nha thau phd bién duoc ap dung rong
rai cho moi linh vuc (lwa chon d6i tac, mua sam hang ho4, chon nha thau xay lip,
chon nha tu van). Pay 1 hinh thic tan dung triét d&é hoc thuyét ban tay vé hinh trong
co ché kinh té thi truong. P& cudc canh tranh gitta cac nha thau duoc binh ding, cong
khai, minh bach, bén moi thau phai thdng bao cong khai vé cac diéu kién, thoi gian
du thau trén cac phuong tién thong tin dai ching hoac théng bao trén to thong tin vé
dau thau va trang Web vé dau thau ctia Nha nuéc va caa Bo, nganh dia phuong ti
thiéu 10 ngay trude khi phéat hanh hd so moi dau thau.

DPAu thau han ché: La hinh thitc ddu thiu ma bén mai thau moi mot sé nha thau
(t6i thiéu 1a 5) ¢6 du kinh nghiém va niang luc tham dy. Trong trudng hop thuc té chi
c6 it hon 5, bén mdi thau phai bao céo chu dau tu trinh ngudi ¢ tham quyén xem xét,
quyét dinh.

Chi dinh thau: L& hinh thac chon truc tiép nha thau dap wng yéu cau cua goi
thau dé thuong thao hop dong. Trong mot sé truang hop hinh thic nay to ra co hiéu

qua. Trudng hop bat kha khang do thién tai, dich hoa, sy ¢b can khic phuc ngay; goi
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thau c6 tinh chat nghién ciu tha nghiém, bi mat qudc gia do ngudi ¢ thim quyén
quyét dinh. ..

Chao hang canh tranh: Hinh thic nay duoc ap dung cho nhiing géi thau mua
sam hang hoa c6 gia tri dudi 2 ty dong da dugc qui dinh rd trong khoan a, muc 1 Piéu
22 Luat dau thau. M&i gdi thau phai c6 it nhat 3 chao hang cua 3 nha thau khac nhau
trén c& s yéu cau chao hang cua bén moi thau.

Mua sam truc tiép: Hinh thic nay duoc &p dung trong trudng hop bd sung hop
dong cii da thyuc hién xong (dudi mot nam) hoic hop doéng dang thuc hién véi diéu
kién chi dau tu ¢ nhu cau ting thém sé lwong hang hoa hoic khéi lwong cong viéc
ma trude d6 da duoc tién hanh dau thau, nhung phai dam bao khong dugce vuot muc
gia hoic don gia trong hop dong di ky trude do.

Tu thyc hién: Hinh thac nay chi ap dung d6i véi goi thau ma chu dau tu da
nang luc thuc hién.

Mua sim dic biét: Hinh thire nay duoc ap dung d6i véi nganh hét sac dic biét
ma néu khdng c6 nhitng qui dinh riéng thi khéng thé dau thau dugc.
1.2.4.3. Phuong thirc ddu thau

Pau thau mét tdi hd so (mot phong bi)

Theo phuong phap nay, nha thau can nop nhitng dé xuat vé ky thuat, tai chinh,
gia bo thau va nhitng diéu kién khéc trong mét tli hd so chung.

Pau thau hai tdi hd so (hai phong bi)

Khi du thau theo phurong thirc nay, nha thau can nop nhimg dé xuat vé ky thuat
va dé xuat vé tai chinh trong ting tdi hd so riéng vao cing mot thoi diém. Tai ho so
dé xuat vé ky thuat s& dugc xem xét danh gia trude, dé xuat vé tai chinh cua tat ca
cac nha thau c6 dé xuat ky thuat duoc danh gia 1a dap (ng yéu cau téi thiéu duoc mo
sau dé danh gia tong hop xép hang.

D4u thau hai giai doan

Phuong phap nay ap dung cho nhitng du &n 16n, phac tap vé cong nghé, Ky

thuat hoac du an thugc dang chia khoa trao tay.
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Giai doan tht nhét: cac nha thau nop dé& xuat vé k§ thuat va phuong an tai
chinh

so bo (chua c6 gia) dé bén moi thau xem xét va thao luan cu thé véi ting nha
thau dé thong nhat vé yéu cau va tiéu chuan k¥ thuat dé nha thau chinh thiic chuan bi
va ndp dé xuat ki thuat cia minh.

Giai doan thir hai: b&8n moi thiu mai cac nha thau tham gia trong giai doan tha
nhat nop dé& xuét ky thuat da duoc bd sung hoan chinh trén ciing mot mat bang ky
thuat va dé xuat day du cac diéu kién tai chinh, tién d6 thyuc hién, diéu kién hop ddng,

gia bo thau dé danh gia va xép hang.

1.2.5 Nhén té anh hwéng dén diu thau duw dn diu tw
1.2.5.1. Mai truong phap 1y vé dau thau.

Pay 1a nhan t6 quan trong hang dau dam bao cho hoat dong d4u thau di vao né
nép. Nhitng quy dinh phap luét vé dau tu xay dung va d4u thau duogc thiét 1ap tao
hanh lang phap 1y dé giai quyét cac tranh chap thudng xdy ra trong qua trinh ddu thau.
Thé ché luat phap, chinh sach, quy dinh cta Nha nudc 1 co sd phap 1y, 1a kim chi
nam cho viéc thuc hién céc hoat dong d4u thau.

Chu dau tu cang hiéu rd vé cac thé ché chinh sach, quy dinh ctia Nha nudc thi
tién trinh chuén bi, t6 chirc thuc hién hoat dong niy cang mang tinh khoa hoc va luén
dam bao chat luong cao. Cling v4i nhimng vin ban phap 1y vé dau tu nhu: Nghi dinh
s6 42/CP, s6 92/CP va sb 52/CP quan 1y dau tu va xay dung kém theo céc thong tu
huéng dan lap va tham dinh du 4n dau tu, nhitng van ban phap luat vé dau thau thuong
duoc ban hanh dudi cac hinh thirc sau:

* Ludt ddu thau: Day 1a hinh thirc cao nhat trong cac vin ban phap luat vé dau
thau dugc st dung & nhitng nudc ¢ hé théng phap 1y dau thau day du. O nudc ta, chi
¢6 Qubc hdi mai ¢6 du tham quyén ban hanh Luat dau thau. Trai qua mot qua trinh
thir nghi¢ém va hoan thién hon 15 nam qua, dén nay Viét Nam da c6 van ban Luat dau
thau dau tién: Luat DAu thau 61/ 2005/ QH11 thong qua ngay 29 thang 11 nim 2005
c6 hiéu lyc tr ngay 1 thang 4 nam 2006.

* Phép énh ddu thau: Phap 1énh d4u thau 13 loai hinh vin ban phap luat c6 tinh
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khai quat va phap 1y thip hon Luat ddu thau, nhung cao hon Nghi dinh ddu thau. Phap
1énh d4u thau do Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh.

* Nghi dinh di kém huéng dan thue hién Quy ché dau thau: Day 1a loai vin ban
ma ndi dung quy dinh c6 tinh chat cy thé, chi tiét hon hai loai van ban trén va dé dugc
diéu chinh, bd sung hodc thay dbi khi can thiét. Nghi dinh do Thu twéng Chinh phu
ban hanh. Sau nhiéu lan sira d6i, chinh Iy bd sung, ngay 12/6/2003 Chinh phu d3 ban
hanh Nghi dinh s6 66/CP vé viéc sira ddi, bd sung mot s6 didu cua Quy ché du thau
ban hanh kém theo Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay 01/9/1999 va Nghi dinh
14/2000/ND-CP cua Chinh phu. D6 1a cac van kién phéap 1y dugc ban hanh dudi hinh
thirc nay & nudc ta thoi gian qua.

Trudce khi Luat dau thau ra doi, mic du di c6 cac nghi dinh va quy ché dau
thau quy dinh rd trach nhiém, nghia vu cta cic bén tham gia, quy dinh cac budc tién
hanh va céac tinh huéng phai xir 1y trong dau thau..., tuy nhién tinh phap 1y chua cao
va chua day du. Khi luat ddu thau ra doi va c6 hiéu luc, moi diéu khoan quy dinh d4
dugc luat phap hoa, tinh canh tranh, minh bach, cong bang trong cong tac dau thau
dugc ning 1én. Pham vi, nguyén tic, phuong thirc, hinh thirc dau thau va cac quy
dinh bt budc ddi v6i cac nha thau tham gia ddu thau; cac yéu cau dbi vai cc to chirc
lién quan... da duoc quy dinh rd rang. Cac hanh vi bi cAm trong dau thau, cac truong
hop xir Iy tinh hudng, huy bo két qua dau thau, trach nhiém cua cac bén lién quan
trong timg trudng hop... déu dugc chi tiét & cac dicu khoan cu thé. C6 thé néi day la
mot bd luat quan trong gitp cho cac bén tham gia ddu thau c6 co hoi, c6 diéu kién dé
thuc hién t6t nhat quyén va nghia vy ctia minh; 1a co s dé cac co quan phép ludt xu
ly khi c0 cac truong hop sai pham xay ra.

Heé thng van ban phap luat ra doi dé quy dinh va rang budc cac hanh vi lién
quan dén nha thau. Tuy nhién, do Nha nudc nhiéu 1an thay d6i cac quy ché déu thau
nén qua trinh quan 1y dau tu va t6 chire du thiu nhitng nim qua van con mot s6 nhan
t6 anh huong béi méi truong chung, do 1a:

- Hé thdng vin ban phap 1y stra d6i va bd sung lién tuc. Tir ndm 1994 dén nam

2004 Nha nuéc da 5 lan sira d6i quy ché diu thau, sang thang 4/2006 Luat dau thau
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¢6 hiéu luc thi hanh, viéc nay 1am anh huéng khong nho dén qua trinh tu duy va thuc
hién ctia cac ca nhan va don vi tham gia dau thau.

- Yéu cau hoi nhap qudc té ngay cang cao, dong von ODA vao Viét Nam ngay
cang nhiéu. Trudc ddy chi cdc nha thau Viét Nam canh tranh v6i nhau. Tir khi mo ctra
hoi nhap rat nhidu doanh nghiép nude ngoai da vao nude ta dau tu. Theo nhitng rang
budc trong hiép dinh vay vdn, trong giai doan dau thau cac du an 16n, thuong cac nha
thau nudc ngodi moi du nang lyc thuc hién vi vay da 1am cho co hoi thing thau cua
cc nha thau Viét Nam bi han hep hon.

- Hién tai hé théng phap 1y vé dau thau cua Viét Nam van con nhitng quy dinh
chua thong nhét so voi hé thong vin ban hudng din cia cc nha tai tro.

- Trong Hiép dinh vay vén ctia Ngan hang thé giéi thudng néu rd trong trudng
hop co6 nhimng diém khac biét giita Luat dau thau cua Viét Nam vdi nhitng quy dinh
ctia WB thi s& tuan theo yéu cau ctia nha tai trg. Diéu nay ching minh cho viéc anh
huong ctia hé thdng phap 1y tac dong 1én hé théng tu duy va phat sinh nhitng kho khan
gip phai cia cac c4 nhan don vi tham gia ddu thau cac du an sir dung von ODA hién
nay ¢ Viét Nam.

Tir d6 ta thdy rang dé tién toi sy dong bo trong cac quy dinh ciia hé théng phap
ly, Nha nuéc can nghién ciru va bd sung thém cac van ban dé cac chu thé tham gia
dau thau dé ap dung, dé& thuc hién va phu hop véi thong 1& qudc té trong thoi gian téi.

Pé thoa méan yéu cau 1a hanh lang phap 1y bao dam cho cic hoat dong du thau
tu van hanh mét cach hi¢u qua, Bo K& hoach va dau tu da phat hanh to Tin d4u thau
trén pham vi toan quéc tao diéu kién thuan loi cho chu dau tu va nha thau tiép can
thong tin nhanh chéng. <*Viéc ting s trang, ting tan suét va sd luong phat hanh Ban
tin Thong tin P4u thau gitip ting cuong tdi da viéc cong khai hoa cac thong tin vé
d4u thau. Bén canh d, trang thong tin dién tir vé dau thau cling dang ngay cang phat
huy tinh hi€u qua, tao thuén loi cho cac t6 churc, c4 nhan truy cdp va tim kiém thong
tin & moi lac, moi noi’” [31]

Mot thuce té dang dién ra tai Viét Nam la thoi gian d4u thau thuong bi kéo dai so

v6i ké hoach. Hau hét cac géi thau tir thoi gian 1ap hd so moi thau dén khi co két qua
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d4au thau déu vuot ké hoach thong thudng tir 1-2 thang va tham chi c6 nhiing géi thau
cham tién d6 d4u thdu dén hang nam. Nguyén nhan chu yéu do qua trinh thim dinh,
qua trinh phé duyét kéo dai vi phai xir 1y cac tinh huéng déu thau xay ra. Mic du Nghi
Dinh 111/ND-CP da quy dinh thoi gian cy thé cho qua trinh thim dinh nhung thuc té
khau chim tré nhit thudng xdy ra & qua trinh thdm dinh, qua trinh phé duyét cta cac
cap, cac nganh, dic biét voi nhitng géi thau 16n con phai qua thim dinh cia Vu quan

ly d4u thau Bo KHPT trude khi trinh Chinh phu phé duyét.

1.2.5.2. Nhom nhan t6 lién quan dén thuc hién ciia chu dau tu.

Trong dé tai nay, khai niém chu dau tu, cy thé dbi vi Dy 4n nang cip do thi
Viét Nam thi cac Ban quan ly du an (goi tit 1a céc PMU) chinh la don vi dugc giao
nhiém vu thay mat UBND tinh hodc UBND thanh phé lam chu dau tu cac du an tur
khi hinh thanh cho dén khi két thiic xay dung dua vao van hanh khai thac. Nhu vay
cac PMU sé& duoc goi 1a “‘chu dau tu’’; UBND tinh hoic UBND thanh phé 13 ““co
quan c6 thdm quyén’’, Chu tich hoic phé chu tich UBND tinh, UBND thanh phd ky
cac quyét dinh va cac van ban c6 lién quan 13 “‘ngudi ¢ thAm quyén’’.

Theo Luat dau thau “Chua dau tu 13 nguoi sé hitu von hodc dugce giao trach
nhiém thay mit chu sé hitu, ngudi vay vén truc tiép quan 1y va thyc hién du an.” [8]
Nhu vay, chu dau tu 1a nguoi t6 chitc va chiu trach nhiém toan dién vé tit ca cic mat
co lién quan dén du an, td chirc hoat dong d4u thau thuc hién cac phén du an hoac
toan bd du an. Chu dau tu to chic dau thau hodc thué céc to chuc tu van thuc hién
cong viéc dAu thau. T6 chire tu van duge thué chiu trach nhiém gitp chu dau tu thue
hién céc cong viée: chuin bi cac tai liéu phap 1y, xay dung ké hoach dau thau cac goi
thau, xay dung tiéu chuan xét thau, soan thao hd so moi thau, tiép nhén va quan ly hd
so dy thau, giap do chu dau tu xem xét, danh gia, Xép hang cac ho so dy thau, lap bao
c4o xét thau trinh ngudi c6 tham quyén phé duyét.

Céc anh huong tir phia chu dau tu &én qué trinh d4u thau co thé tém gon nhu sau:

- Giai doan lap dy an va to chirc dau thau: Chu dau tu 1a don vi moi thau, néu
khoéng ¢6 chu dau tu thi khéng c6 dau thau. Cha dau tu 1am viée véi trach nhiém cao

va dam bao su cong tam s¢ tiét kiém duoc tién ciia cho Nha nude thong qua viéc lya
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chon dugc quy mé dau tu va phuong an thiét ké ki thuat hop 1y qua viée t6 chie ddu
thau cong khai, minh bach.

- Trong giai doan xay dyng, chu dau tu di thay mit Nha nuéce quan 1y dy 4n
mot cach tot nhat do vi tri doc 1ap quyén loi v6i nha thau, voi cac to chie tu van 1ap
dur 4n, thiét ké k¥ thuét va tu van giam sat. Thong qua t6 chirc tw van giam sat, chu
dau tu d3 quan 1y va han ché moi tiéu cuc phat sinh tir phia nha thau nhu chim tién
dd, chat lugng cong trinh kém, gian 1an trong khoi lugng thi cong va thanh toan. Chu
dau tu c6 nhiéu sang kién va giai phap xtr 1y hién trudng, vai trd ciia chu dau tu hét
suc quan trong, ho da gop phﬁn rat 16n vao sy thanh cong cua du an, ddc biét la nhitng
du an co6 k¥ thuat phirc tap doi hoi trinh do va kinh nghiém cao cta cac Ban quan ly
du an.

- Giai doan két thic dy 4n, chti dau tu 1a don vi chiu trach nhiém quyét toan
cong trinh, truc tiép 1am viéc véi cac to chirc thanh tra, kiém toan va phé duyét quyét
toan dé khang dinh toan bo su ding dén ciing nhu gia tri cudi cung duoc quyét toan
v6i nha nuée. Sb lidu dau tu dy an chinh 13 dau ra san pham xay dyng cla cac nha
thau, 1a gi thanh ciia san pham xay dung.

Pé chu dau tu phat huy hét vai tro trach nhiém ctia minh, gop phan lam giau
cho x4 hoi, chiing ta can x4y dung cac chi dau tu dat duoc ddy du cac tiéu chi: Chuyén
nghiép hod, by may lanh dao phai 1a nhiing nguoi da dtc du tai; hoat dong trong co
ché giam st chit ch& ctia nha nudc.

Nhu vay voi tu cach 1 bén moi thau va quan 1y hop déng, chu dau tu déng vai
trd quan trong trong su thanh coéng cia cac cudc dau thau noi riéng va trong quan ly
cac du 4n noi chung.
1.2.5.3. Nhém nhan t6 cua nha thau dau thau anh huong dén chat luong hoat
dong dau thau, kha nang canh tranh trong dau thau.

Nhan t6 khong kém phan quan trong gop phan déng gép vao su thanh cong
ctia hoat dong d4u thau chinh 13 cac nha thau. T4t ca cac cong ty, doanh nghiép, cac
tap doan, cong ty tu vin xay dung tham gia vao t6 chire thuc hién cac géi thau co anh

huong rt 16n dén chét lugng d4u thau. Viéc hiéu biét luat phap, viéc lanh dao tham
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gia mQt cach nghiém tuc cac cudc thau, chét luong chuén bi va chit luong hd so tham
du thau ctia ho 13 nhan t6 quyét dinh dén chat luong dau thau.

Viéc tham dy v&i nhiéu hd so dy thau do nhiéu don vi khac nhau trong mot to
chtrc théng nhét, viéc chu truong hodc lam ngo trudce cac hoat ddng moc ngodc véi
nhirng ngudi ¢6 trach nhiém thudc bén mdi thau dé thing thiu nhu mua chudc cac
thanh vién trong t6 chuyén gia xét thau, thong nhit ty 18 in chia giira nha thau véi cac
dai dién bén moi thau. Viéc chu dong dan xép phan chia phan thing cac goi thau
trong mot nhom cac nha thau v4i nhau nhu hién tuong dan dung quéan xanh, quan do
1a nhirng hién tuong lam suy giam chét luong hoat dong du thau.

Viéc bd tri lua chon cac chuyén gia c6 du trinh do, viéc tang cuong bao mat
thong tin vé chuan bi ho so du thau, viée cht trong ding muc dén van dé nghién ctru
khao sat k¥ ludng trudc khi xay dung phuong 4n xay dung, viéc dau tu cong sirc cho
khau chuan bi ho so du thau 1a nhimng bién phép ting cudng kha ning thing thau cia

cac nha thau.

1.3 Trinh ty thue hién dau thau dy an dau tw
1.3.1. Chudn bi déu théu.
1.3.1.1. Lap ké hoach dau thau:

Chu dau tu 1ap ké hoach d4u thau va trinh ngudi c6 tham quyén quyét dinh dau
tu phé duyét, day 1a diéu kién moi thau. Noi dung ké hoach du thau thé hién: Tén
6i thau; Gia goi thau; Ngudn von (ngoai nudce, trong nude); Hinh thire lya chon nha
thau va phuong thirc ddu thau; Thoi gian lya chon nha thau; Hinh thirc hop dong;
Thoi gian thyc hién hop dong.

1.3.1.2. T6 chuyén gia xét thau

Dé thue hién cac hoat dong d4u thau bén mai thau c6 thé thanh lap t0 chuyén
gia hodc thué tu van. Thanh phan co cau to chuyén gia hodc tu vin gdm céac thanh
vién chiju trach nhiém vé cac van dé k¥ thuat - cong nghé va cac vAn dé kinh té tai
chinh. Cac thanh vién t6 chuyén gia hodc tu van phai: ¢6 ching chi bdi dudng tap
huan vé dau thau, c6 trinh d6 chuyén mén lién quan dén géi thau, c6 kinh nghiém

trong cong tac quan 1y thuc té hodc nghién ctru, am hiéu quy trinh t6 chic danh gia,



23

xét chon két qua d4u thau. Céc thanh vién to chuyén gia hoac tu van ¢6 nhém vuy:
chuan bj cac tai liéu phap 1y, tiép nhan va quan 1y cac hd so du thau, phan tich, danh
gia, xép hang cac hd so du thiu, tong hop, chuan bi hd so vé két qua dau thau dé bao

c40 chu dau tur xem xét.

1.3.1.3. Chuan bi hd so moi thau

Hb so moi thau do chii dau tu chuan bi phé duyét phat hanh dén cac nha thau.
Noi dung cta hd so moi thau tuy thudc vao loai hinh dau thau, cu thé nhu sau:

< Pau thau tuyén chon tu vin

- Thu moi thau: Giéi thiéu vé muc dich dau thau, ndi dung ho so dau thau, quy
dinh vé ndp hd so ddu thau, quy dinh vé mo thau, quy dinh vé danh gia hd so dau
thau, quy dinh vé thuong thao hop dong.

- Piéu khoan tham chiéu. Noi dung bao gém: gidi thiéu, mé ta khai quat duy an,
mé ta muc dich lya chon tu van, pham vi cong viéc, cac thong tin co ban cé lién quan
dén du 4n, tiéu chuan danh gia chu yéu dé lua chon nha thau, céc phu luc chi tiét kém
theo.

< DAu thau xiy lip va mua sim hang hoa.
Hb so moi thiu gom: Thu moi thau (néu c6 so tuyén) hodc thong bio moi thau
(néu khong c6 so tuyén); mau don du thau; chi dan ddi voi nha thau; ho so thiét ké
k¥ thuat kem theo bang tién lugng va chi dan k¥ thuat; tién do thi cong; cac diéu kién
tai chinh thuong mai, ty gia héi doi (néu co) phuwong thirc thanh toan, diéu kién
chung va diéu kién cu thé ctia hop ddng; bao lanh dir thiu; mau thoa thuén hop dong;

bao lanh thuc hién hop dong.

1.3.1.4. Xéc dinh tiéu chuan danh gia
% Tiéu chuin dinh gia v6i goi thau dich vu twr van
Tiéu chudn danh gia vé mdt kj thudt: st dung thang diém 100 dé danh gia, bao
gdm cac ndi dung sau day:
- Kinh nghiém va ning lyc ctia nha thau.
- Giai phap va phuong phép luan dbi véi yéu cau cua géi thau

- Nhan sy ctia nha thau dé thuc hién g61 thau.
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Mirc diém yéu cau tdi thiéu vé mit k¥ thuat song khong duge quy dinh thip hon
70% tong sb diém, dugc coi 1a dap tng yéu cau vé mit k¥ thuat

Tiéu chudn ddnh gid vé mdt tai chinh: St dung thang diém 100 thdng nhat véi
thang diém vé mat k¥ thuat.

Diém wi chinh cua HSDT dang xet = Gia dur thau thap nhat sau stra 161/ Gia dy thau dang
xét X 100

Tiéu chudn danh gia tong hop: Tiéu chuin danh gia tong hop duoc xay dung trén
co s6 tiéu chuan danh gia vé mat ki thuat va vé mat tai chinh, trong do ty trong diém vé mat
k¥ thuat khong duoc quy dinh thap hon 70% tong sb diém va ty trong diém vé mit tai chinh
khong duoc quy dinh cao hon 30% tong s6 diém;

Diém tong hop = Piy tuae X (K%) + D chinh X (G%). Trong do:

+K % : ty trong diém vé mit k¥ thuat (quy dinh trong thang diém tong hop).

+G % : ty trong diém vé mat tai chinh (quy dinh trong thang diém tong hop).

< Tiéu chuan danh gia trong dau thau xay lip.

a) Tiéu chuan danh gia vé nang lyc va kinh nghiém cua nha thau: Kinh nghiém
thyc hién cac goi thau tuong tu, nang luc k¥ thuat thau, nang lyc tai chinh dé thuc
hién goi thau.

Céc tiéu chuan danh gia quy dinh tai khoan nay duoc str dung theo tiéu chi “dat”’,
“khong dat”’.

b) Tiéu chuan danh gi vé mat k¥ thuat bao gém cac ndi dung vé murc do dap
g dbi véi cac yéu cau vé hd so thiét ké k thuat va tién luong kém theo.

c) Xac dinh giad danh gia: Phuong phap xac dinh gia danh gia phai dugc néu
trong tiéu chuan danh gid. Viéc xac dinh gia danh gia thuc hién theo trinh ty: Xac
dinh gid dy thu, stra 18i, hiéu chinh céc sai léch, gid du thau sau stra 16i va hiéu chinh

sai léch dugc goi 1a gia dé nghi trang thau.

1.3.2. Moi thau
1.3.2.1. Théng bao quang cao moi thau:
Thong bao moi thau duoc ap dung trong trudng hop dau thau rong rai. Noi

dung thong bao moi thau can duoc phat hanh rong rdi nham cung cap thong tin ban
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dau cho cac nha thau chuén bj tham gia d4u thiu. Bén moi thau phai tién hanh théng
bao trén cac phuong tién thong tin dai ching, tuy theo quy mo va tinh chat cia goi

thau, nhung t6i thiéu phai dam bao 3 ky lién tuc.

1.3.2.2. Phat hanh h6 so moi thau:

Bén moi thau ban hd so moi thau téi trude thoi diém dong thau cho cac nha
thau trong danh sach ngin, moi tham gia dau thau ddi voi goi thau tu van, cac nha thau
trong danh sach tring so tuyén (trong trudng hop ¢ so tuyén), cic nha thau xay lip
dugc moi tham gia dAu thau han ché hodc cac nha thau c6 nhu ciu tham gia d4u thau
rong rai.

1.3.3. Ngp va nhégn ho so dw thiu

HO so du thau phai dugc niém phong va dugc ndp truc tiép hodc qua buu dién

theo dia chi va thoi gian quy dinh cia hd so moi thau. Thoi han nop thau 1a thoi han

ké tir ngay bat dau phat hanh ho so moi thau dén ngay két thuc nhan ho so dy thau.

1.3.4. M6 thau.

Viéc mé thau duoc tién hanh cong khai theo quy dinh ngay, gio va dia diém
ghi trong ho so moi thau. Trinh ty mé thau, thong bao thanh phén tham dy, thong bao
) luong va tén nha thau c6 ho so du thau da nop, kiém tra niém phong cac ho so du
thau, m& 1an luot céc phong bi dung hd so dy thau theo tht tu dd quy dinh, doc va

ghi lai cac thong tin chi yéu.

1.3.5. Panh gid Ho so dw thau

Budc phan tich, danh gia dé xép hang cac ho so du thau 1a bude quan trong dé
dat duoc muc tiéu ddu thau. Viéc phan tich, danh gia va Xép hang cac hd so du thau
dugc tién hanh trén co sé yéu cau ctia ho so moi thau va cac tiéu chuan danh gia da
quyét dinh trude. Yéu ciu chung cta viée danh gia cac hd so du thau 1a dam béo tinh
chinh xéac, khach quan minh bach va cong bang.
1.3.5.1. Panh gia ho so dy thau lya chon tu van

bénh gia hd so dy thau lya chon tu vin duge tién hanh theo phuong thurc dau

thau hai tai ho so. HO so dé xuét k¥ thuat sé duoc danh gia trudc, cac nha thau dat
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trén 70 diém duoc moi mo dé xudt tai chinh, danh gia tiép nha thau c6 diém tong hop
xép hang thir nhat s& duoc moi dé thuong thao ky hop dong.
DPdnh gid ho so dé xudt ky thudt.
- Xem xét tinh phu hop vé mat hanh chinh phap 1y ciia timg hd so dy thau ddi
v6i cac yéu cau ciia hd so moi thau.
- Lam 13 ho so du thau: dé gitp qué trinh kiém tra, danh gi4 va so sanh cac hd so
du thau, bén moi thau c6 thé yéu cau cac nha thau 1am 1 thém ho so du thau da nop.
- Panh gié chi tiét timg hd so dy thau trén co sé tiéu chuan kinh nghiém cia
nha thau: giai phap va phuong phap luin; nhan sy dé xuit.
Pdnh gid hé so dé xudt tai chinh va thwong thao hop dong
Nhitng nha thau c6 diém k¥ thuat vuot qua diém k§ thuét t6i thiéu 70 diém
duge moi mo dé xuat tai chinh. Nha thau c6 diém danh gia tong hop cao nhat duoc xay
dung trén co s tiéu chuan danh gia vé mat k¥ thuat va vé mit tai chinh dugc moi thuong
thao. Viéc thuong thao hop dong can dya trén co s cac diéu kién tai chinh gia ca hop
ddng va cac diéu kién phu hop véi yéu cdu cua bén moi thau. Truong hop thuong
thao hop dong khong thanh cong, bén moi thau s& moi nha thau tiép theo dé tiép tuc

thuong thao hop dong.

1.3.5.2. Panh gia ho so dy thau vé mua saim hang hoa va xdy lip
Tuy theo tinh chét cua timg goi thau, bén moi thdu can danh gia hd so dy thau

theo 3 budc cha yéu: danh gia so bo, danh gia chi tiét, danh gia tong hop va xép hang.

a) Panh gia so bo: Kiém tra tinh hop 1é ctia hd so du thau:

- Tinh hop 1& cta don du thdu. C6 mét trong céac loai gidy to theo yéu cau cua
ho so moi thau;

-S4 luong ban chinh, ban chup hd so du thau;

- Su hop 18 cta bao dam duy thau;

- Céc phu luc, tai liéu kem theo hd so dy thau;

b) Panh gia chi tiét hd so du thau

- Panh gia vé mit k¥ thuat, tiéu chuan danh gia vé mit k¥ thuat duoc quy dinh

trong hé so moi thau.
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- Xac dinh gia danh gia: Stra 16i, hiéu chinh sai léch dua vé mot mat b?mg chung

Xa&c dinh gia danh gia.
¢) Xép hang hd so dy thau theo gia danh gia. HO so du thau c6 gia danh gia thap
nhat duoc xép thir nhat. Trong truong hop goi thau phtc tap, néu thy can thiét thi
bén moi thiu béo cdo chi dau tu cho phép nha thau c6 hd so dy thau xép thir nhat
vao thuong thao so bd vé hop dong dé tao thuan loi cho viée thuong thao hoan thién

hop dong sau khi co két qua tring thau.

1.3.6. Trinh duyét két qua triing thau

Chu dau tu 1ap bao cdo vé két qua dau thau dé trinh nguoi c6 tham quyén xem

xét, quyét dinh va giri dén co quan, t6 chtc c6 trach nhiém tham dinh.

Thong béo trang thau: Khi c¢6 quyét dinh phé duyét két qua dau thau cua cap
c6 thAm quyén, bén moi thau guri thong bao tring thiu bang vin ban qua thu bao dam
hoac qua dién bao, di¢n tin, fax tdi cac nha thau tham dy thau. Bén moi thau gui du
thao hop ddng cho nha thau trang thau dén thuong thao, yéu cau ndp bao lanh thuc

hién hop ddng va ky két hop dong.

1.3.7. Thwong théo ky hop dong

Sau khi két qua ddu thau dugc duyét, bén moi thau té chirc thuong thao va
hoan thién hop ddng véi nha thau tring thau. Két qua thuong thao, hoan thién hop
dong 1a co sé dé chu dau tu va nha thau tién hanh ky két hop dong. Truong hop viéc
thuong thao khong thanh thi chii dau tu phai bao cdo nguoi co thAim quyén xem xét
viéc lya chon nha thau xép hang tiép theo. Trudng hop cac nha thau xép hang tiép
theo ciing khong dap mg yéu cau thi bao cdo ngudi co tham quyén xem xét, quyét
dinh.

Két thiic qué trinh dau thau, xét thau va thuong thao hop dong 1a viéc ky hop
ddng chinh thirc v6i cac nha thang thau, viéc quan 1y du 4n chuyén sang nhirng budc

tiép theo 1a quan 1y hop dong va gidm sat thi cong.
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Két luin chwong

Chuong 1 d3 hé théng hoa mot sd 1y thuyét co ban vé dy an dau tu, ddu thau du
4an dau tu, trinh tu thuc hién dau thau dy an dau tu. bay la co so danh gia thuc trang
hoat dong dau thau du 4n dau tu tai vién thong Bac Giang va dé xut giai phap hoan

thién hoat dong d4u thau dy an dau tu tai Vién thong Bic Giang .
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CHUONG 2: THUC TRANG HOAT PONG PAU THAU DU
AN PAU TU TAI VIEN THONG BAC GIANG

Giédi thiéu chwong

Chuong 2 gidi thiéu vé Vién thong Bic Giang, dong thoi tap trung vao phan
tich va danh gia thyuc trang hoat dong du thau dy 4n dau tu tai Vién thong Bic Giang.
Trén co s& do rut ra nhiing két qua dat dugc, nhiing tdn tai trong Hoat dong dAu thau
dy 4n dau tu tai don vi, 1am 16 nguyén nhan dé dé xuit giadi phap hoan thién trong

chuong 3

2.1 Tong quan vé Vién thong Bic Giang
2.1.1. Qud trinh hinh thanh va phat trién.

Vién thdng 1a nganh san xuat kinh doanh c6 vi tri quan trong dic biét trong
nén kinh té Qudc dan, Vién thdng Viét Nam néi chung va Vién thong tinh Bac Giang
no6i riéng di co sy dong gop to 16n cho sy phat trién kinh t& xa hoi, an ninh, quéc
phong, nang cao dan tri.

Trong thoi ky xay dung dat nuée, dic biét 1a trong thoi dai CNTT phét trién
nhay vot nhu hién nay, véi phuong cham di tat don dau, tién thang vao cong nghé
hién dai, nganh vién thong da tao duoc budc di vitng chic, véi tée do phat trién nhay
vot, hoa nhap va tién kip nganh vién thong véi cac nudc trong va ngoai khu vuc. Tiép
ndi va phat huy truyén thong sir vang cia nganh Vién thong Bic Giang ngay nay ciing
I6n manh va phét trién khdng ngung ca vé luong va chat; dong gop tich cuc cho su
nghiép xay dung va phaét trién ciia qué huong vin hién va cach mang.

Linh vuc Buu chinh, Vién thong luon duy tri duoc tc do phét trién manh, bao
dam t6t théng tin lién lac phuc vu cong tac chi dao diéu hanh cua cic cac cap, cac
nganh va nhu cau caa nhan dan.

Vién Théng Bic Giang (Vién théng Bic Giang) 1a don vi kinh té truc thudc,
hach toan phu thugc Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam, tién than 12 Buu dién
Bic Giang; C6 chirc ning hoat dong san xuét kinh doanh va phuc vu chuyén nganh

vién thong — cong nghé thong tin. Giai doan 1990 — 1995, Vién théng Bic Giang la
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don vi doc quyén phat trién mang ludi va cung cap dich vu vién thong tai Bic Giang.

Nam 1995, nganh vién thong khai dong canh tranh véi viéc thanh 1ap Cong ty
cb phan dich vu Buu chinh Vién théng Sai Gon (SPT) va Tap doan Vién thong Quan
doi (Viettel). Tuy nhién, trong giai doan nay, tir 1995 — 2000, hai doanh nghiép méi
thanh 14p nay van chwa c6 nhitng hoat dong dang ké. Va Vién théng Bic Giang ltc
nay van dang chiém vu thé déc quyén hoan toan trong linh vuc cung cap dich vu buu
chinh vién thong.

Pén nam 2003, nganh vién thdng Bac Giang ndi riéng va toan québc ndi chung
thuc sy chuyén tir doc quyén codng ty sang canh tranh trong tat ca cac loai dich vu.
Tong cong cb 6 cong ty ha ting mang duoc thiét 1ap mang ludi va cung cap dich vu
gom: Tap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam (VNPT), Tap doan Vién théng Quan
doi (Viettel), Cong ty Vién thong Dién lyc (EVN Telecom), Cong ty ¢ phan dich vu
Buu chinh Vién thdng Sai Gon (SPT), Cong ty Co phan vién thong Ha Noi (Hanoi
Telecom) va Cong ty Thong tin dién tir Hang Hai (Vishipel). Trong d6 VNPT, Viettel
va EVN Telecom dugc thiét 1ap mang va cung cap dich vu vién thong ¢ dinh noi hat
va qudc té. C6 5 cong ty duoc thiét 1ap mang va cung cap dich vu thong tin di dong
gom: VMS, GPC, Viettel, FPT va Hanoi Telecom. Thi truong vién théng bat dau soi
dong tir giai doan nay véi su canh tranh manh mé tir cac doanh nghiép vién théng
m&i d6i voi VNPT.

Nganh vién thong luc nay di khong con 1a doc quyén caa VNPT. Sau nhiéu
bién dong thi trudng Vién thdng véi nhiéu su phan tach gitra cac don vi, toan tinh
Bac Giang hién nay c6 04 doanh nghiép vién théng (Vién théng Bic Giang, Viettel
Béic Giang, Mobifone tinh Biac Giang, CTY TNHH Vién théng FPT - Chi nhanh
Bic Giang.

2.1.2. Co cdu té chiic
Tén day du: Vién thong Bic Giang.
Tén giao dich Quéc té: VNPT Bac Giang.
Tru s&: S6 34 Puong Nguyén Thi Luu TP Béc Giang.

Website: www.vnptbacgiang.com.vn
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MO HINH TO CHUC CUA VIEN THONG BAC GIANG

BO may td chirc cla Vién thdng Bac Giang dwoc thé hién qua so do dudi day:

Giam déc

/ \

Phé Giam doc Phé Giam doc

) \

Cac phong ban chirc C4c trung tam truc

HIRN /|

N

K{ thuat K& hoach Téng hop Cdng nghé Diéu hanh 10 Trung
dau tw K& toan Nhan sy thong tin théng tin tdm
Huvén/TP

Hinh 2.1: Co céu to chirc Vién thong Bic Giang
(Nguon: https://vnptbacgiang.com.vn)

Ban Giam ddc: Gom cac Giam ddc va Pho Giam ddc.

Giam ddc: La dai dién phap nhan cia VTBG, c¢6 quyén diéu hanh cao nhat tai
VTBG va chiu trach nhiém trudc Tong giam ddc Tap doan Buu chinh Vién thong
Viét Nam vé quan 1y va diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia VTBG.

Céc Pho Giam ddc: Chiu trach nhiém trude Giam ddc va phap luat vé viéc didu
hanh mét sb linh vuc do Gidam ddc phan cong trong hoat dong san xuét kinh doanh
tai VTBG va thuc hién cdc nhiém vu khac theo quy dinh ciia Nha nuéc. Tai Vién
thong Béc Giang gdm 2 Pho giam dbc d6 1a: 1 Phé Giam ddc phu trach ki thuat va 1
Pho Giam dbc phu trach kinh doanh;

- Cac Phong ban chtrc nang:

+ Phong Nhan sy téng hop: Huéng dan cac don vi truc thudc xay dung ké
hoach lao dong, ké hoach tién luong, ké hoach dao tao,... ThAm dinh va trinh Giam
dbc phé duyét 1am co s& thuc hién. Quan Iy cac loai hinh hop dong lao dong tir 1 nim
tré 1én, hop dong lao dong theo mot cong viéc nhét dinh. Thyuc hién dong Bao hiém

y té, bao hiém x4 hoi tip trung cho can bd cong nhan vién trong toan Vién théng Bic
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Giang. Téng hop moi linh virc hoat dong ciia DN dé bao cdo 1én Giam dbc, dong thoi
trién khai chi thi ctia Giam ddc xudng cac don vi co so cap dudi.

+ Phong Ké hoach ké toan: Quan 1y vén, tai san tai Vién thong Bic Giang dam
bdo theo dung quy dinh ctia Nha nudc va ciia Tap doan Buu chinh Vién thong Viét
Nam.

Téng hop sb liéu kinh doanh kinh té tai chinh. Kiém tra tinh hinh thuc hién ké
hoach san xuét kinh doanh, cung cép s6 liéu, tai liéu vé ké toan, xay dung ké hoach
tai chinh, can ddi ngudn vén san xuét kinh doanh, dau tu trong linh vuc Vién thong
hang nam va dai han. Chu tri tham muu cho Giam ddc trong cong tac xay dung chién
luge kinh doanh hang thang, quy, ndm. Huéng dan cic don vi trién khai hoat dong
kinh doanh déng bo. Xay dung ké hoach doanh thu, chi phi hang nam, trung han va
dai han trinh Giam dbc phé duyét. Tham dinh trinh Giam ddc giao nhiém vu cu thé
cho cac don vi tryc thudc. Chi tri trong cong tac ky két hop dong mua ban vat tu,
hang hoa thyc hién nhiém vu san xuat kinh doanh, ding ky cac chuong trinh quang
céo cua Vién thong Bic Giang véi co quan chiic ning c¢6 tham quyén. ..

+ Phong Ky thuat dau tu: Xay dung cac dy an dau tu thiét bi nha tram, thiét bi
téng dai, thiét bi mang ngoai vi, thiét bi phu trg,... trinh cac cép c6 tham quyén phé
duyét. Lap va trinh ké hoach stra chira tai san hang nam tai Vién thong Bic Giang.
Chu tri trong cong tic danh gia hién trang tai san, diéu chuyén tai san nham st dung
hiéu qua tai san cb dinh tai Vién thong Bac Giang. Quéan 1y hé thong mang ngoai vi,
mang cap quang, hé thdng cac thiét bi chuyén mach, truyén dan va thiét bj phu tro;
Xay dung phuong an phong chéng bio lut, giam nhe thién tai hing nim cho mang
ludi VT-CNTT; Quan tri chét luong cac dich vu VT-CNTT cung cép cho thi truong;
Chu tri Xay dyng bd dé thi tuyén dung lao dong, thi nang bac, thi chuyén ngach hang
nam; Xay dung, nghiém thu cac tng dung cong ngh¢ thong tin thyc hién nhi€ém vu
san xuat kinh doanh.

- Céac Trung tdm truc thudc gdm co:

+ Cac Trung tdm doc: TT Diéu hanh thong tin, TT Cong nghé Thong tin.
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+ Cac Trung tdm vién thong huyén, thi x3, thanh phd: gdm c6 10 Trung tam,
bao gém: Trung tdm vién thong thanh phé Bac Giang, TTVT huyén Lang Giang,
TTVT huyén Luc Nam, TTVT huyén Luc Ngan, TTVT huyén Yén Thé, TTVT huyén
Tan Yén, TTVT huyén Hi€p Hoa, TTVT huyén Viét Yén, TTVT huyén Son Dong,
TTVT huyén Yén Diling. Cac don vi kinh té truc thudc thuc hién ché do hach toan
phu thudc, dugce to chic va hoat dong theo phan cip cua Vién théng Bic Giang, cd
con dau riéng theo tén goi, dugc ding ky kinh doanh, dwoc mé tai khoan tai ngan
hang, kho bac Nha nudc trén dia ban don vi tri dong, chiu trach nhiém trudc Phap
luat vé& moi hoat dong cua don vi trong pham vi quyén han va nghia vu theo Vién
thong Bac Giang.

* Linh vyc hoat dong ctia Vién thong Bic Giang

Nganh nghé kinh doanh:

- Tb chirc xay dung, van hanh, lép dat, quan ly, khai thac, stra chita, bao dudng
mang Vién thong trén dia ban tinh Bac Giang.

- T chiic, quan 1y, kinh doanh va cung cép cac dich vu vién thong — Cong
nghé Thong tin trén dia ban tinh Bic Giang.

- San xuat, cung ung, kinh doanh, thiét bi Vién thong — Cong nghé Thong tin
theo nhu ciu san xuat kinh doanh cta don vi va nhu ciu cua khach hang.

- Khao sat, tu van, thiét ké, lap dit, bao dudng cac cong trinh Vién thong —
Cong ngh¢ Thong tin.

- Kinh doanh dich vu truyén thong, dich vu quang cdo.

- T6 chirc phuc vu thong tin dot xut theo yéu cau cua cap uy Pang, Chinh
quyén dia phuong va cip trén.

- Kinh doanh cac nganh nghé khac trong pham vi dugc Tap doan Buu chinh
Vién thong Viét Nam cho phép va phu hop voi quy dinh ctia phap luat.

% Chirc niing nhiém vu ciia Vién thong Bic Giang va Trung tim Kinh doanh

VNPT - Bic Giang trong qua trinh cung cip dich vu thong tin di dong.
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- Ladon vj truc thudéc VNPT dia ban Bic Giang, Trung tdm Kinh doanh VNPT
— Béc Giang c¢6 nhiém vu kinh doanh va phat trién cac san pham dich vu cia VNPT
dén khach hang.

- Trong qué trinh cung cdp san pham dich vy thong tin di dong, Vién thong
Bic Giang cung cac Trung tim Vién thong huyén/thanh phd s& 1a don vi chiu trach
nhiém vé ph?m chét luong cac tham $6 k¥ thuat cua dich vu, Trung tdm Kinh doanh
VNPT - Béc Giang s€ 1a don vi chiu trach nhiém trong viéc chét luong phuc vy, cham
soc khach hang.

- Nhu vay, xét vé mit chirc nang nhi¢m vy, Trung tdm Kinh doanh VNPT —
Bic Giang sé& can c6 cac co ché chinh sach, goi cude hay cac chuong trinh ban hang
dé c6 thé dua cac san pham cua VNPT t6i tan tay khach hang.

2.2 Thue trang hoat ddng diu thau du an dau tw ciia Vién thong Bic
Giang Giai doan 2016-2020
2.2.1. Cdc dw dn dau tw tai Vién théong Bic Giang

Céc du an dau tu tai Vién thong Bac Giang trong giai doan 2016-2020:

+ Du 4n ddu tr Xay dung co sé ha ting mang thong tin di dong: gdm cac du an
dau tu: Thi cong ldp dit cac tuyén truyén din quang truy nhdp cho cic tram BTS,
Pau tu xay dung co s¢ ha téng Nha tram BTS, cot anten, Pau tu mua sim thiét bi
phuc vu mang thong tin di dong...

+ Du 4n dau tu Nang cdp phat trién xDSL (Phuc vu phat trién thué bao Internet
va MyTV): gdm céc du 4n dau tu: Thi cong xay dung va lap dit cac tuyén truyén din
quang cho céc tram DSLAM; Mua sam thiét bi phu tro phuc vu mang xDSL...

+ Dy 4n dau tu Cap quang phat trién thué bao FTTx: gdm cac du an dau tu: Thi
cong xay dung va lip dit cac tuyén truyén dan quang cho cac thué bao bing rong
FTTH, Pau tu mua sim thiét bi phu tro phuc vu mang xDSL...

+ Dy 4n dau tu Khu cong nghiép, khu d6 thi méi:gdm cac dy 4n dau tu: Xy
dung mang cap Khu cong nghiép, khu d6 thi; Ngam hoa co sé ha ting mang ngoai vi

vién thong Khu cong nghiép, khu do thi...
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+ Dy 4n dau tu Ti vu héa mang ¢d dinh ¢6 day: gém céc du an dau tu: Di doi
mang cap dong theo yéu cau cua chinh quyén dia phuong; Ngam hoa co sé ha ting
mang cb dinh c6 day tai cac khu dan cu méi, khu chinh trang quy hoach db thi; Thi
cong tach tuyén cap vién thong ra khoi cot dién lyc. ..

+ Dy 4n dau tuw Mua sim cong cu, phu tro: gém cic du an du tu: Mua sim
trang thiét bi ngudn Acquy, May phat dién, diéu hoa, phuong tién van chuyén, thiét
bi phuy trg mang truyén dan, chuyén mach, mang may tinh, hé théng thiét bi phuc vu
hoi nghi truyén hinh. ..

+ Dy an dau tu Nha tram, Kién trac: g6m cc dy an dau tu: Xay dung Nha lép
dat thiét bi téng dai dién thoai; Xay dung Nha lam viéc; Xay dung cac trung tam kinh
doanh dich vu Vién thong; Xay dung thap cot anten ty dling...

Cong tac xay dung va quan 1y du 4n dau tu tai VNPT Béc Giang duoc thyc hién
riéng ré véi tung du an. Do VNPT Bic Giang la don vi hach toan phu thudc, theo
Quyét dinh s6 172/QD-VNPT-HPTV-DTPT ngay 07/10/2011 ctia Chi tich hoi dong
thanh vién thi VNPT Bic Giang thuéc nhom 4 va dugc phan cip phé duyét du an
duéi 7 ty ddng, riéng cac du an kién trac dudi 3 ty dong. Tai quyét dinh s6 151/QP-
VNPT-HPTV-KHDT ngay 18/11/2019, Hoi ddng Quan tri Tap doan VNPT, phan
cAp va uy quyén trong hoat ddng dau tu xay dung cho cac don vi hach toan phu thudc,
¢6 hiéu Iyc ké tir ngay 04/12/2019, VNPT Bic Giang duoc ra quyét dinh dau tu cho
cac du an dudi 15 ty dong.

Sb lwong du an Tap doan VNPT phén cAp cho VNPT Bic Giang tuy c6 nhiéu

ve sO luong, nhung hau hét 1a cac dy an c6 quy mo nhd.



36

Bang 2.1: Bang tong hop du 4n dau tw xdy dung giai doan 2015 — 2019

50 dy dn dau fu Ké Gid tri L
Trong do : Ty 1€
< = hoach thuc
Nam du x Dieu . X ‘A thue
TT .. - | Tong ) ., tien von hién ‘A
an e chinh | Huy A " A hién
sO 8 bé do (tri¢u (triéu (%)
ong 0 Cham | dong) dong)
. mirc
Von dau
I tu khong
phan cap
1 Nam 2016 | O
2 Nam 2017 | O
3 Néam 2018 1 0 0 0 5.000 4.832 96,64
4 Néam 2019 1 0 0 0 5.000 3.900 78,00
S) Néam 2020 1 0 0 0 6.000 5.456 90.93
* Tong (I) 2 0 0 0 16.000 14.188 88,67
Vén dau
I tu phan
cap
1 Nam 2016 | 81 0 4 0 110.422 | 102.845 93,14
2 Nam 2017 | 89 0 3 0 106.878 | 110.213 | 103,12
3 Nam 2018 | 94 1 0 0 81.419 79.648 97,82
4 Nam 2019 | 87 0 3 0 63.854 62.612 98.05
S) Nam 2020 | 75 1 2 0 58.566 56.664 96.75
Tong (II) | 426 0 12 0 421.139 | 441.982 97.82

(Nguon: Phong ké hoach Vién théng Bac Giang)

Trong Bang 2.3 thé hién trong giai doan 2016-2020, VNPT Bic Giang thuc
hién dau tu xay dung, giai ngan, thanh quyét toan cong trinh ludn dat & muc cao so
voi ké hoach vén dugc Tap doan VNPT dau tu phan cép.
2.2.2. Thuee trang cén cie phdp ly ddu thau dw dn dau tw tai Vién thong Bic
Giang

Céc vin ban phap 1y lién quan vé d4u thau hién nay:

Luat s6 43/2013/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2013 ctia Qudc hoi khoa XIII
vé Luat Diu thau;

Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay 26 thang 6 nam 2014 ctia Chinh phu vé
viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cua Luat Dau thau vé lua chon nha thau;

Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17 thang 03 nim 2015 cua Chinh phu vé

viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat PAu thau vé lya chon nha dau tu;
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Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP ngay 04 thang 03 nim 2010 cta Chinh phu vé
ban du gia tai san;

Quyét dinh sb 50/2012/QD-TTg ngay 9 thang 11 nim 2012 cta Thi tudng
Chinh phi1 v& viéc ap dung hinh thirc chi dinh thau d6i v6i cac goi thau thudc truong
hop dic biét do Thu tuéng chinh phii xem xét, quyét dinh;

Chi thi s6 1315/CT-TTg ngay 03 thang 8 nim 2011 ctia Thu tuéng chinh phu
vé chin chinh viéc thuc hién hoat dong d4u thau st dung von nha nuéc, nang cao
hiéu qua cong tac dau thau;

Chi thi s6 734/CT-TTg ngay 17 thang 05 nam 2011 ctia Thu tudng chinh phu
vé chan chinh cong tac quan 1y d6i voi cac goi thau EPC;

Thong tu s6 19/2015/TT-BKHDT ngay 27/11/2015 cua bo Ké hoach dau tu
Quy dinh chi tiét 1ap bao céo tham dinh trong qua trinh t6 chire lra chon nha thau;

Thong tu s6 11/2015/TT-BKHDT ngay 27 thang 10 nim 2015 cia By Ké
hoach va Pau tu vé viéc quy dinh chi tiét 1ap hd so yéu cau ddi véi chi dinh thau,
chao hang canh tranh;

Thong tu sb 10/2015/TT-BKHDT ngay 26 thang 10 nam 2015 cta By Ké
hoach va Pau tu vé viéc quy dinh chi tiét vé ké hoach lya chon nha thau;

Thong tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16 thang 6 nim 2015 ciua Bo Ké hoach
va Pau tu quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thau mua sam hang hoa;

Thong tu s6 03/2015/TT-BKHDT ngay 06 thang 5 nam 2015 ctia Bo Ké hoach
va Pau tu quy dinh chi tiét 1ap hd so moi thau xay lip;

Thong tu s6 01/2015/TT-BKHDT ngay 14/02/2015 quy dinh chi tiét lap Ho
so moi quan tam, HO so moi thau, HO so yéu cau dich vu tu van;

Thong tu s6 01/2011/TT-BKHDT cua Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu quy
dinh chi tiét kiém tra vé cong tac ddu thau;

Thong tu s6 21/2010/TT-BKH ngay 28 thang 10 ndam 2010 ctia Bo truong Bo

K& hoach va Pau tu quy dinh chi tiét vé thim dinh hd so moi thau, hd so yéu cau;
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Thong tu lién tich s6 20/2010/TTLT-BKH-BTC ngay 21 thang 9 nim 2010
ctia BO truong B Ké hoach va Pau tu, B truong Bo Tai chinh quy dinh chi tiét viéc
cung cip thong tin vé ddu thau dé dang tai trén Bao Dau thau;

Thong tu s6 10/2010/TT-BKH ngay 13 thang 05 nim 2010 cua Bo truong Bo
Ké hoach va Dau tu quy dinh vé dao tao, boi dudng nghiép vu diu thau.

Ngoai ra, cong tac 1ap dy an dau tu mang vién théng Don vi con phai cin ct
vao cac van ban quy dinh riéng cia nganh nhu:

= (C4c ti€u chi ki thuat ciia nganh VT-CNTT..

= Lap ké hoach phat trién mang vién thong.

= Hudng dan thyc hién quan li dau tu, xay dung va dau thau- tong cong ty
buu chinh vién thong Viét Nam.

= Nién giam thong ké vé dia li, dan s, khi tugng thily vin cua ting ving.

= Pon gia xdy dung co ban cua tinh tai thoi diém lap du an dau tu.

* Pon gia xay dung co ban chuyén nganh VT-CNTT.

Viéc xac dinh don gia nhiéu khi con gip rat nhiéu khé khan do bién dong cua
gia ca trén thi truong do vay phai duoc su nhat tri cia tit ca cac bén dé di dén thong

nhat mirc gia hop 1i nhat.

2.2.3. Nguyén tic té chirc thwe hién diu thau dw dn diu tw

Pau tu va dau thau du 4n dau tu tai Vién Thong Bic Giang ludén dugc coi la
trong tim cua Vién thong Bac Giang. Do vay, Vién Thong Bac Giang dd quan triét
va dua ra cac nguyén tdc rat chit ché. Theo d6 cac don vi chiu chi phi, cac Khoi
nghi¢p vu nhu Nhan su, Nguén von, Khach hang Doanh nghi¢p; Trung tam kinh
doanh ban budn v..v, phdi hop ciing don vi ddu mdi hd tro 1ap td trinh khai tao du an
va trinh cap thdm quyén phé duyét, di véi cac to trinh khai tao dau tu don gian va
phurc tap, can ctr trén ngan sach du todn hoac ngéan sach dugc duyét ddi véi hang muc
dau tu ngoai ké hoach. Dbi voi cac du an dau tu don gian, nguoi trinh va cac ddu mbi
tai don vi, d6i véi cac g6i dau tu phuc tap, td phan tich dy 4n chiu trach nhi€ém trinh

phé duyét.
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Noi dung trinh can dugc 14y ¥ kién cta cac bén lién quan (Tai chinh ké hoach,
Trung tAm mua sam, cac don vi nghiép vu lién quan v.v.). Truong hop phuong an
dau tu duoc cap thAm quyén thong qua nhung phai b sung thém moét sb yéu td/ sang
kién dé hoan thién thém, cac bd phan tham gia hoat dong dau tu phai bao cao chi tiét
trong to trinh dé trinh c4p c6 thim quyén phé duyét bd sung.

Khi phé duyét t& trinh khoi tao dau tu, cip thim quyén c6 trach nhiém xem
xét va théng qua phuong 4n mua sim, cic nha cung cdp tiém ning, va chi dinh
chuyén gia dam phan cho g6i dau tu néu thich hop va can thiét. Két qua dau thau, xét

gia phai duogc trinh cip c6 thim quyén dé phé duyét trudce khi ky hop dong.

2.2.4 Phén cip quyét dinh va phé duyét gid tri dau tw ciia dw dn

Theo Quy dinh Quan Iy Pau tu du 4n dau tu ban hanh 24/05/2012 va Quy ché
vé to chtrc va hoat dong cua Hoi dong Pau tu Vién Thong Bac Giang, cac cap phé
duyét gia tri dau tu va két qua ddu thau mua sam tai san néi chung va tai san Vién

thong noi riéng dugc quy dinh cy thé nhu sau:

2.2.4.1. Phan cép quyét dinh va phé duyét gia tri dau tu
Bang 2.2: Bang phan cip tham quyén quyét dinh gia tri dau tu

TT Hang muc dau tu | CAP CO THAM QUYEN QUYET DINH
Chu tich hoéi
Téne siam ddc Chu tich Hoi dong | dong dau tu Chu tich hoi
£8 dau tu Vién thong | tai dong Quan tri
san
. =<3 ty tong du Gidtritéida | Gid tri toi da
bau | todn trong do toi trong tham trong tham
trtai | dalaltytrngan | Khong ap dung quyén cua Hoi | quyén cua
san sach du dong quan Dai hoi dong
phong tri c0 dong
A =<3 ty tong du Gia tr1 to1 da
bau , e A 2
todn trong do to1 | Gia tri to1 da trong A s trong tham
tu N 2 A Khong ap °
.x dalal tytu tham quyén cua quyeén cua
vién A s A 4A ... | dung - ae A
A ngan sach du Hoi dong quan tri Dai hoi dong
théng A 2 an
phong cO dong

Nguon: Quy dinh Quan Iy Pau tw Tai san va Vién théng ciia Vién Thong Bdic Giang (2012)
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2.2.4.2. Phan cap quyét dinh va phé duyét két qua déu thau

Bang 2.3: Bang phan ciAp thim quyén phé duyét két qua thau

Hi‘ir;% rt?luc CAP CO THAM QUYEN PHE DUYET
. Chutch ) Chutich = opyien | pai ho
Tong Hoi dong ho1 dong A 2 X 2
Y A X A ¢ ho1 dong dong co
Giam doc | dau tu vien | dau tu tai N n
N , Quan tri dong
thdng san
=< 3 t y e, e K e, e K
2 Y Gia tri to1 Gia tri to1 e A
tong du Gia tr1 to1
. da trong da trong .
A .. | toan trong A s 2 A 2 | da Phéap
DPau tu tai e . | Khong &p | tham quyén | tham quyén |, . .
, do toi da la y rrAs \ .7 ~. | luatva
san R dung cua Hoi cua bai ho1 | .5 .
1ty tu A \ A 2 diéu 1&
A dong quan | dong co .
ngan sach . N cho phép
. tri dong
du phong
=< y . e . e
2 3y Gia tr1 to1 Gia tr1 to1 e e
tong du Gia tri toi
. da trong da trong .
A toan trong 2 A A 2 | da Phéap
Pau tu A . | tham quyén | Khdong &p | tham quyén |, ., .
X 1A do toidala , - \ .7 . | luat va
Vién thong A cua Hoi dung caaPaiho1 | .1 .
1 ty tu A . A 2 dicu I¢
X dong quan dong co ]
ngan sach . N cho phép
. tri dong
du phong

Nguon: Quy dinh Qudn 1y Pau tw Tai san va Vién théng cia Vién Théng Bac Giang (2012)

Nhin chung, hién tai Vién théng Bic Giang di c6 quy dinh phan cip mirc phé
duyét dau tu va két qua ddu thau kha cu thé nhung cac cap phé duyét van dang & cap
bac kha cao. Cu thé, Ngudi co6 quyén phé duyét dau tu va két qua dau thau cho cac
du 4n duéi ba (3) ty 1a Tong Giam ddc. Cac duy 4n trén ba ty can c6 su phé duyét ciia
Chu tich Ho1 déng Pau tu Vién thong cho céc tai san Vién thong, Chu tich Hoi déng
Pau tu Tai san cho céc tai san khac, Chu tich Hoi d@)ng Quan tri, Pai hoi Déng Co
DPoéng. Diéu nay s& gitip quan 1y tap trung viéc phé duyét ddu tu va két qua dau thau.
Tuy nhién, chinh vi sy tip trung phé duyét vao Tong Giam ddc hay Chua tich Hoi
déng Pau tu Tai san/ Vién thong, Chu tich Hoi déng Quan tri, Pai hoi Déng Co Dong
c6 thé giy ra viéc cham tré trong qua trinh trinh ky va phé duyét do phai trinh qua

nhiéu cap phé duyét.



41

2.2.5. Thuee trang quy trinh diu thau dw dn dau tw
Theo Quy dinh vé cong tac thyc hién ddu thau, xét gia vao dam phan cua Vién
thong Bic Giang ban hanh ngay 22/11/2012, dy an dau tu duoc chia thanh hai hoai:
Du 4n dau tu don gian va du an dau tu phirc tap. Mdi loai du 4n khi tién hanh

dau thau déu ap dung mot quy trinh riéng.

2.2.5.1 Quy trinh d4u thau cac du an dau tu don gian

Duy an dau tu don gian 1a cac du an 1én quan dén dau tu, mua sam phan cing
va phan mém tin hoc bao gdom:

- Cac thiét bi mang co ban: Dy 12 b phan gom cac hé thong mang mdy tinh
duoc két ndi v6i nhau dya trén hé théng mang LAN, mang WAN. Cac may tinh, cac
mang nay dugc két ndi véi nhau dya trén hé théng cap mang, h¢ théng thiét bi diu
ndi nhu: Router, Switch, Hub...

- Ta rack

- May chii cau hinh tdm trung va thap, thiét bi sao Iuu dit liéu

- Thué dudng truyén, mang vién thong

- Ban quyén phan mém déng goi nhu Windows , MS Office, anti-virus v.v.
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Cury trinh d8u thiu, xét gid, dam phan d&i véi cac hang hda, dich vu don gian
Lap & trinh phwong an thuwe hién
TTME khdi dich vu ndi
Bd Bon vi diu mai,
cac don vi lién guan
Budc 1
M
Phé duyét
Cép cd thdm guyan Budic 2
Y
Chuan bi ho so thau le—
Tigp nhan hi so’ dur thiu/ chao gia
Banh gia ky thuat
anh gia ky thug |
Biénh gia tai chinh - BUdC 3
H&i dong thiu
TA xét gia l
Bam phan ]
Lap bdo cao ket gqua thia
2p bdo cao k&t qua thau |
M
CAp cd thim guysn Ph& duyét Burdic 4
¥
MS khdi dich vu kSt Chun bi hop dbng kinh t&
hop phap ché, k& todn
Budc 5
Bonwvi dau mdi l
Ky k&t hop dbng kinh t&
Téng giam dac
Mewrd duig'c Oy guyen Budcs

Hinh 2.2: Quy trinh ddu thiu, xét gia dam phan ddi véi cac hang héa, dich vu
don gian

(Nguon: Béo cao VNPT — Bdc Giang)

Buwéc 1. Cac khéi lién quan dén dy an két hop véi (cac) don vi nghiép vu lién
quan, Trung tim Mua sim (TTMS) Khéi Dich Vu Noi Bo dé chuan bi t trinh phuong
an thuc hién trong d6 phan tich ro:
- Su can thiét cua Chuong Trinh, dy 4n
- Pau bai ky thuat
- Chi phi du toan
- Danh sach Nha cung cip

- Phuong thtrc Iwa chon Nha cung cép
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- Danh sach T6 tu van ky thuat va T6 xét gia/dam phan

- Chi dinh chuyén gia ddm phan theo quy dinh (Quy dinh vién thong Bic Giang)
- Thoi han cén thiét

- Cac ndi dung can phé duyét khac néu co.

Truong hop 1 trong cac chi tiét trén chua thé 1am rd khi l4p t& trinh thi can
phai ghi 13 1y do trong t& trinh, dong thoi phai quy dinh thoi gian s& phai hoan thién
c4c thong tin trén & bude tiép theo.

Luu ¥: Trong t trinh s& phai thé hién duoc cac ndi dung sau:

- Céc Khdi tai tro kinh phi du 4n, Chuong Trinh, nhu cau thuc hién Chuong
Trinh, hiéu qua kinh doanh mong muén ciia Chwong Trinh, ngan sach ciia Chuong
Trinh, tién d¢ ...

- Danh sach nha cung cép phai dugc thong nhat giita cac thanh vién trong to
tu van k¥ thuat.

- Pon vi Pau mébi lién quan: Chiu trach nhiém vé dau bai k¥ thuat, quy cach,
chung loai san pham, ciing nhu yéu cau chi tiét cia Chuong Trinh ...

- Trung tdm bao cdo quan tri Khéi Tai chinh K& Hoach: xac nhan bang vin
ban hoic qua phuong tién dién tir phuwong phap tinh hiéu qua kinh doanh hoic dau tu
mong mudn ctiia Chuong Trinh, xac nhan tinh pht hop ctia ngan sach Chuong Trinh
so v6i ké hoach ngan sach da dugc phé duyét chung ...

- B6i v6i mdi loai nghiép vu twong g can phai sir dung mau to trinh twong
mg. Chi tiét vé mAu to trinh dugc quy dinh chi tiét theo cac hudng dan thuc hién quy
trinh cho ting mang nghiép vu cu thé.

- Viéc gui hd so thau duoc thyc hién dua trén cac diéu kién nang lyc nha cung
cap va cac diéu kién phat hanh ho so moi nha cung cap

Buwéc 2. Tuy theo chi phi dy toan ma td trinh dugc gui 1én cap co tham quyén
phé duyét thich hop dé xem xét phé duyét. Tham quyén cu thé cta cac cap co tham
quyén phé duyét dugc quy dinh trong Quy dinh vé quan 1y dau tu tai san va Vién

thong (0014/2012/QD1) va/hoic Quy dinh vé tai chinh, cic vin ban huéng dan thuc
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hién quy dinh tai chinh va/hodc cac van ban uy quyén c6 hiéu luc khac. Truong hop
khong dugc phé duyét thi quay trd lai budce 1.

Tai budc nay, ca nhan chiu trach nhi€ém thudc khdi Tai chinh K& Hoach sé tién
hanh xac nhan vé ngan sach danh cho goi thau.

Buéde 3. Giam ddc TTMS hodc Giam Ddc Khdi Dich Vu Noi B (dé)i vO1 cac
g6i thau co gia trj trén 300 triéu VND) thue hién cac budce thong bao/giri thu moi thau
va nhan hd so chao thau tir cac Nha cung cdp hodc dam phan vdi nha cung cap
trong trudng hop chi dinh thau.

Hoi dong thau, to xét gia tién hanh danh gia k¥ thuat, tai chinh, ddm phan gia
thém khi c6 yéu cau tir Giam déc TTMS Khéi Dich Vu No6i Bo hoidc Giam Ddc Khoi
va lén phuong an mua sam trinh 1én Cip c6 tham quyén phé duyét.

Buéc 4. Cap c6 tham quyén xem xét, phé duyét phuong an mua sam. Néu
khong phé duyét thi quay trd lai Budce 3.

Buwéc 5 & Buwéc 6. Thuc hién theo quy trinh ky két hop dong hién hanh cua
Vién thong Bic Giang (0037/2011). [16, tr.35-40]

2.2.5.2 Quy trinh dau thau cac dy an dau tu phirc tap

Duy an dau tu phirc tap 1a cac du an lién quan dén cac thiét bi, giai phap vién
thong khong nam trong nhom thiét bi don gian nhu da dé cap 0 muc trén, bao gém
nhung khong gidi han:

- Xay dung mai cac tram BTS 1on

- Dich vu vién thong v¢ tinh

- Cac thiét bi luu trir ddc biét va phic tap

- Céc loai may chii cau hinh cao

- Tong dai ky thuét s VOIP

- Céac thiét bi quan trong phuc vu cho trung tam dir liéu

- Céc dich vu thué trién khai ngoai.
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Quy trinh ddu thiu, xét gia, d&m phan d3i vdi céc hang hda, dich vu phic tap
TTMWS khdi dich vy ngi Budc 1
bé Bon vi d5u méi, [ Lap & trinh phu'gng an thuc hién ]
cac don vi lién guan
M .
Téng gidm d&c Budc 2
Gidm ddc khdi lién quan
Y
Ta phén tich dw én Fhan tich chuyén sdu va I3p bao céo d& xust khdi tao dau Budic 3
khdi nghiép vu TTMS e
C8p co thim guyen Phe duvét
Budc 4
TTMS khi dich vu néi b Chudn bi hid so thau, ti€p nhan h sof duy thau/ chao gid |
Bénh gia nghigp wu k¥ thudt, ndng Iwc nha cung cdp " Budc S
Ta phan tich du &n l
Bao vé& k&t gua trudc ban linh dao -]
! BUEC S
Hai dbng xét thiu, Cham diém i chinh, tdng hop diém "
dam phan l
. N Budc 7
Bam phan -
Lap béao cdo phan tich du an J&u tur
o . . - S . T P Budc B
T phan tich du &n, hii Lap bac cao lwa chon danh gia gial phap "
dang xet thau, dam phan Lép bdo cao qua trinh dam phan
Cdp cd thém quyén Buéic 9
TTMS phéi hop cl !
phdi hop clng — —
iphap che, k& toan, don vi Chudn bi hep dong kinh t& Burdrc 10
dau mai 1
Tdng gidm dac Ky k&t ho'p dang kinh t& Budc 11
Mewdi durgc Oy guyen

Hinh 2.3: Quy trinh d4u thiu, xét gia, dam phan doi véi cic hang héa phire tap
(Nguon: Béo c4o VNPT — Bdc Giang)
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Buwée 1. T trinh nghién ciru Chuong Trinh dwge Pon vi Pau mdi, TTMS
Khédi Dich Vu Noi Bo hodc Khéi lién quan lap gém co cac ng1 dung sau:

- Phan tich nga“'ln gon nhu cAu trién khai dy 4n, loi ich du tinh mang lai hodc
cac anh huong lién quan.

- Bé xuit thanh 14p T6 Phan tich Du 4n cung céc thanh vién.

- Thoi gian du tinh cta viéc nghién ctru giai phap trude khi 1ap bdo cdo/td trinh
d& xuét dau tu/khdi tao du 4n.

- Pé xuit cac noi dung khac can phé duyét (néu co).

Buwéc 2. To trinh duoc Téng Giam ddc phé duyét hodc cap duoc Uy quyén
phé duyét s& 14 co s& dé To Phan tich Dy an hoat dong. P6i voi nhitng dy 4n c6 quy
mo gidi han chi yéu trong pham vi Khéi lién quan thi viéc nghién ctru giai phap c6
thé duoc tién hanh sau khi duoc Giam doc Khoi lién quan d6 phé duyét.

Buwée 3. T6 Phan tich Dy 4n dau tu tién hanh phan tich chuyén sau nhu cau
dau tu, nghién ctru, danh gia cac giai phap/Nha cung cip tiém niang. Két thic giai
doan nghién ctru, T6 Phan tich Dy 4n xay dung duogc:

- Pau bai k¥ thuat-nghiép vu cho Chuong Trinh, du 4n du kién thuc hién. Pau
bai nghiép vu, k¥ thuat sau khi dugc phé duyét s& dugc thé hién trong bang dir liéu
dau thau (BDL), 12 mét phan ctua HO so Moi thau gui cac Nha cung cap.

- Bang tiéu chi danh gia chi tiét ctia giai phap bao gom s lugng tiéu chi va
diém cac phan nghiép vu, k¥ thudt cing trong s6 cla cic hang muc danh gia
chi tiét.

- B¢ xuat vé hinh thirc ddu thau cho giai phap dau tu. Néu hinh thic dé xuét
|a d¢4u thau han ché hoic chi dinh thau thi to phén tich dy an phai dé xuat danh sach
cac Nha cung cap dugc cap co thim quyén phé duyét.

Toan bd cac thong tin trén duogc thé hién trong bao cdo/to trinh dé xuét dau
tu/khoi tao dy an, trinh Cap c6 tham quyén phé duyét . Ty theo du toan ngan sach
trong to trinh ma Cap c6 tham quyén phé duyét duoc quy dinh trong Quy dinh vé
quan Iy dau tu tai san va cong nghé (0014/2012/QP1) ciing nhu quy dinh vé tai chinh
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va/hodc cac van ban hudng dan thuc hién quy dinh tai chinh. Bao c4o/td trinh dé xuét
dau tu/khoi tao du an phai néu duoc nhiing thong tin sau:

- Noi dung dy kién dau tu, trién khai

- Muc dich, loi ich, hiéu qua cua viéc thyc hi¢n Chuong Trinh

- Ngudn vén str dung (néu rd hang muc nao trong ké hoach ngan sach) va ngan
sach du toan;

- Co chu t6 chirc nhan sy cua du an gSm cac To phan tich du an, Ho1 déng
xét thau;

- B Ho so Moi thau kém dau bai k§ thuat nghiép vu va phuong an danh gia
dé xuét;

Luu y: Truong hop céc du an trong budc 3 chua lam rd dugc cac thong tin
trong ho so moi thau/xét gia va dugc cap co tham quyén dong ¥, thi to phan tich dy
an sé& thuc hién cung cip cdc thong tin néu & trén ¢ budc thir 4 dudi day trude khi
TTMS Khéi Dich Vu Noi B6 tién hanh giri hd so moi thau/xét gia. Truong hop dam
phan véi nha cung cép duoc chi dinh thi to phan tich du an can xac dinh duoc noi
dung cong viéc, yéu cau chi tiét k§ thuat nghiép vu dé phuc vu cho viéc dam phan.
Viéc gui ho so thau duoc thuc hién dya trén cac diéu kién niang luc nha cung cap va
cac diéu kién phat hanh hd so moi nha cung cip .

Tai budc nay, cad nhan chiu trach nhiém thudc khdi Tai chinh Ké Hoach s&
tién hanh xac nhan vé ngan sach danh cho goi thau.

Buwdée 4. T trinh dé xuét du tu, khai tao du an duoc Cép ¢6 thAm quyén phé
duyét, 1am co s& cho Giam Péc Trung tdm Mua sim (TTMS) Khéi Dich vu Noi bd
thue hién cac budc thong bao/gli thu moi thdu va nhin hd so chio thau tir cac Nha
cung cép hodc dam phan véi nha cung cép trong truong hop chi dinh thau. Véi cac
g6i thau tri gia trén 300 triéu VND, Giam Déc Khéi Dich vu ndi bo s& thuc hién
budc nay.

Buwéc 5. Sau khi nhan dugc ho so chao thau ciia cac Nha cung cap, T6 Phan
tich Dy 4n tién hanh danh gia nghiép vu - k¥ thuat va ning lyc Nha cung cip mot

cach chi tiét theo phuong an danh gia da duoc phé duyét. T6 Phan tich Dy an ap



48

dung céc hinh thirc nhu mdi Nha cung cip trinh bay, yéu ciu cung cip thong tin bd
sung vé giai phap, chay thtr cac chtic nang, thir nghiém giai phap, tim hiéu thong tin
tr cac khach hang khac.

Buwéc 6. Két qua cham diém k¥ thuat nghiép vu va ning lyc Nha cung cap
phai duoc T6 Phan tich Dy 4n trinh bay va bdo v¢ trudc lanh dao cac don vi lién
quan (Vi du: Ban giam dbc, cac Pon vi Pau méi lién quan). Néu can thiét, két qua
c6 thé duoc xem xét, diéu chinh ngay tai budi danh gia, bao vé.

Buée 7. Két qua chdm diém nghiép vu - k¥ thuat va ning luc Nha cung cép
cudi cung s& duge T6 Phan tich Dy an chuyén sang hoi dong xét thau dé két hop véi
danh gia diém tai chinh trudc khi ¢6 phuong an lua chon cudi ciing cua thu tuc dau
thau/xét gia.

Sau khi c6 két qua danh gia tong hop, Hoi dong xét thau tién hanh dam phéan
v6i Nha cung cép ¢ két qua danh gia cao nhat, qua trinh dam phan ciing xac dinh
cac diéu khoan ctia hop dong kinh té nhu thoi han giao hang, ndi dung cong viée, bao
hanh, thanh toan, hd tro sau ban hang, dao tao.... cac diéu khoan cta hop dong c6 thé
dugc xem xét, gop ¥ kién boi dai dién Khdi Phap ché (dé tu van, kiém soat, ddm phén
cac diéu khoan phap 1y), va boi Khoi Tai chinh Ké toan (dé dam bao cac diéu khoan
vé gia ca, thanh toan). Qua trinh chudn bi va ky hop dong kinh té tuan thu theo céc
quy dinh vé ky két hop dong cua Vién thong Bic Giang.

Truong hop khac can xin y kién phé duyét ciia cap cé tham quyén.

Buwéc 8. Sau khi c6 két qua dam phan, T6 Phan tich Dy an (két hop véi Hoi
dong xét thau/dam phan) lap:

- Bao c4o lya chon danh gia giai phap, k¥ thuat: Bao cdo nay tong hop va
tuong thuat lai toan bd qua trinh thuc hién danh gia giai phap;

- Bao c4o qua trinh ddm phan: Béo cdo nay téng hop toan bo qua trinh thuong
thao thé hién trong cac bién ban hop dam phan véi Nha cung cap; Hai bao cao nay c6
thé gop lam mot, phai lam rd va minh bach qua trinh lua chon danh gia giai phap va

thuong thao hop dong voi Nha cung cap). Trudng hop dam phan véi Nha cung cip
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duogc chi dinh thi trong bao cdo ddm phan phai quy dinh 13 vé viéc x4c nhén cia don
vi, Pon vi Pau mbi vé viéc dam bao yéu cau ky thuat, cong viéc ding theo yéu cau.

- B4o c4o phén tich dy 4n dau tu (4p dung truong hop cac du 4n 1a dau tu):
B40 c4o nay bao gdm cac thong tin chinh sau:

o Nhu céu, 1y do can phai dau tu

o Chi tiét loi ich cua viéc dau tu (Iwong ting thu nhap hay giam chi phi viéc
dau tu co thé mang lai, cac loi ich khac v.v).

o Khai quat viéc lya chon giai phap va khuyén nghi lia chon giai phap/Nha
cung cap

o Du toan chi phi ctia du 4n dau tu, bao gdm ca chi phi trién khai (thué ngoai
hoic ty trién khai)

o Chi phi van hanh sau nay

o Phan tich dau tu (loi nhuan va chi phi)

o Ruiro cua du an

o Ké hoach trién khai dy an dau tu dy tinh va phuong phap Quan Iy Dy an.

o Tb trién khai dy 4n bao gém Giam ddc du 4n va/hodc Quan ly Dy an va céc
thanh vién.

o Viéc tinh toan lgi ich, chi phi cia du an can dugc khoi Tai chinh cho y kién
trong truong hop Tong Giam dbc hodc cac Hoi dong twong tng (Hoi ddng quan tri,
Hoi dong dau tu tai san, Hoi dong dau tu Vién thong) dong y.

Buéc 9. Cap co tham quyén phé duyét xem xét va phé duyét viéc dau tu va
két qua dau thau/dam phan.

Buéc 10. TTMS Khéi Dich vy Noi bo chuan bi hop dong kinh té dé ky véi
Nha cung cap di duoc phé duyét.

Buéc 11. Hop dong kinh té duoc Tong Giam dbc hoic nguoi duge uy quyén
ky v6i dbi tac. [16, tr. 42-50]
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2.2.6. Tién dp thwce hign cdc géi thau

Tién d6 cac du an kha tot. Tién d6 céc cong trinh dau tu xay dung tai don vi

vé co ban duoc thue hién tét, ding tién do, ty 1¢ $6 lugng cac goi thau cham tién do

giam dan qua cac nim. Nam 2016, 31/138 géi thau bi cham tién do, chiém 22,46%.
Nam 2020, 19/72 du 4n bi cham tién do, chiém 14,64% tong sé du an. Tinh cho ca
giai doan 2016-2020, 81,21% du an hoan thanh va vugt mirc thoi han, 18,79% du an

cham tién d6 (Bang 2.3 va Hinh 2.4).

Trong ca giai doan c6 175 goi thau cham tién do tir 1 dén 5 thang so voi quyét

dinh phé duyét du an dau tu. Trong do6, c6 22 gbi thau thudc 11 du an khong hoan

thanh phai hity dy an va 153 g6i thau di hoan thanh.

Bang 2.3. Tién d thuwc hién cac goéi thau 2016 - 2020

Tién dd thwe hién cac goi Ty 1€ hoan thanh cac goi
Sb géi thiu thiu
TT | Nam DA )
thau Vuot bung Cham Vuot Pung Cham
tiéndo | tiéndo | tiéndo | tiéndd | tiéndo | tién do
1 2016 138 40 67 31| 28,99% | 48,55% | 22,46%
2 2017 214 62 115 37 | 28,97% | 53,74% | 17,29%
3 2018 209 49 117 43 | 23,44% | 55,98% | 20,57%
4 2019 231 44 141 46 | 19,05% | 61,04% | 19,91%
5 2020 72 19 42 11| 26,77% | 58,59% | 14,64%
Téng 990 214 482 175 | 25,05% | 56,16% | 18,79%

Qua bang s6 liéu trén ta c6 biéu do tién do cac goi thau 2016 — 2020

(Nguon: Phong ké hoach-VNPT Bdc Giang)




o1

m Vuot tién do
® Dlng tién do

M Cham tién do

Hinh 2.4: Biéu d tién d¢ cac g6i thau 2016 — 2020
(Nguon: Phong ké hoach-VNPT Bic Giang)

Nguyén nhan can ban nhét 1am cac dy an dau tu bi cham tién do giai doan
2016-2020 la cong tac giai phong miat bang. Nam 2016, 9/31 du an cham tién do,
chiém 29,03% tong s6 du an do khé khin trong giai phong miat bang. Nam 2020, van
dé giai phong mat bang tham chi con kho khin hon, 1am 11/29 du an, chiém 37,93%
cham tién do.
2.3 Danh gia chung vé hoat dong dau thiu dw an diu tw tai Vién thong
Bac Giang
2.3.1 Nhitng két qud dat dwoc
2.3.1.1. Tbi vu hoa hiéu qua dau tu & hang muc du an dau tu don gian

Hién tai, d6i v&i hang muc mua sim dau tu thiét bi Vién thong don gian nhu
cac thiét bi mang co ban: Day 13 bo phan gdm cac hé théng mang may tinh duogc két
nbi voi nhau dua trén hé théng mang LAN, mang WAN. Cac may tinh, cic mang nay
duoc két ndi voi nhau dua trén hé théng cap mang, hé théng thiét bj dau ndi nhu:
Router, Switch, Hub...va qua d4u thau da tiét kiém duoc mot khoan chi phi nhat dinh.
Thay Vi, 4p dung hinh thirc m& thau rong rai nhu mot s don vi nha nuée, Vién thong
Bic Giang da 4p dung hinh thirc chio gia canh tranh dé tiét kiém thoi gian phé duyét

cling nhu cong tac to chuec.
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Viéc t6 chirc chao hang canh tranh ciing chi dugc td chirc sau khi tim hiéu k§y
vé gia ca thi trudng ciing nhu ning lyc ciia mot sé nha cung cdp c6 nang lyc nhét
dinh.

Ngoai ra, Vién thong Bic Giang ciing tryc tiép lam viéc v6i nha san xuét dé
duoc hd trg tét nhat vé gia cling nhu ché d6 hau mai. Vi vay, ddi véi thiét bi ph'?m
cimg don gian, thong thudng, Vién thong Bic Giang tiét kiém duoc khoang 10-15%
so vOi gia niém yét trén thi truong.
2.3.1.2. HO trg minh bach héa trong hoat dong mua sim dau tu Vién thong

Tai mot s6 don vi, hoat dong mua sim thuong phai ddi mat véi nhirng cau
hoi lién quan dén sy minh bach, tuy nhién tai Vién thong Bic Giang, nho hoat dong
mua sam da duoc quy trinh héa va c6 su tham gia cua nhiéu bén, nén di gbp phan
gidm tiéu cuc trong linh vuc nay.

Trong qua trinh danh gia ho so moi thau, khong chi duy nhat mot minh trung
tAm mua sdm d4nh gia ma con c6 ca sy tham gia ctia cac bén lién quan. Cu thé, cac
thanh vién dén tir nganh Vién thong, cac thanh thanh vién dén tir cic don vi nghiép
vu dé danh gia tinh dép (mg ctia san pham va giai phap vé mat k¥ thuat cling nhu
nghiép vu.

Bén canh do, viéc dam phan gia sau chdm thau cling c¢6 su tham gia cua cac
don vi lién quan, cac don vi chiu chi phi dau tu va van hanh dé dam bao viéc danh
gia chinh xac gia tri cta san pham, giai phap va dich vu du thau. Chinh nho viéc
tham gia cta tat ca cac bén lién quan trong qua trinh danh gia thiu gop phan cho
hoat dong mua sdm/ ddu thau tré nén minh bach hon.
2.3.1.3. Mé rong quan hé vé6i d6i tac va hiéu biét thong tin thi trudng Vién
thong

Thong qua dau thau, Vién thong Bic Giang c6 co hoi tiép xtac va lam viéc
thém véi nhiéu ddi tic Vién thong. Thong thudng mot goi thau cong khai, s& ¢6 trung
binh 3-4 nha thau tham dy. Trong qua trinh danh gia ho so du thau, Vién thong Bic

Giang s& c6 thém nhiéu thong tin hon vé dbi tac. Py ciing chinh 1a mét trong nhing
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cach tao ngudn co s& dir liéu vé nha cung cip san pham, giai phap, dich vu Vién thong
phuc vu cho cong tac mua sam trong twong lai.

Viéc danh gia nhiéu hd so du thau gitp Vién thong Bic Giang c6 mot cai nhiéu
toan dién va hiéu biét hon vé thi trudng néi chung va san pham, giai phap va dich vu
Vién théng noi riéng, dé tir 46 co thé so sanh va dua sy lua chon phu hop véi muc
dich dau tu. C6 thé trong qua trinh xay dung yéu cau k¥ thuit va nghiép vu cho hd so
moi thiu, Vién thong Bic Giang di hinh dung co ban dugc san pham, giai phap va
dich vu mong mudn. Tuy nhién, mdi nha cung cép, san xuat lai c6 mot sd diém khac
biét nhat dinh, va c6 thé nhiing khac biét ddy chinh 1a tinh niang Vién thong Bic Giang
dang can nhung chua dua vao yéu cau trong hd so moi thau. Vi vay, viéc dau thau c6
thé gitip Vién thong Bic Giang mé rong thém hiéu biét vé thi truong néi chung va thi
truong Vién thong noi riéng.

2.3.2 Nhitng ton tai va nguyén nhén
2.3.2.1 Quy trinh hién tai chua hop ly

Trong qué trinh thyc hién d4u thau, mdi du an can phai thuc hién tuong doi
nhiéu tai liéu, ho so, viéc nay din dén cac thanh vién tham gia mat twong déi nhiéu
thoi gian cho viée chuén bi tai liéu. Trung binh mdi dy 4n s& can nam dén sau to trinh,
bao céo dé c6 thé hoan thanh dugc cac bude trong mua sdm. Cu thé, céac loai tai liéu
sau can hoan thanh: to trinh dé xuét ¥ tuong, to trinh khéi tao du an, to trinh khéi tao
dau tu (bao gdbm dau bai thau va thang diém), to trinh dé xuit phuong an chdm thau,
bao céo két qua cham thau, béo cdo cao phan tich hiéu qua dau tu sau khi c6 gia dam
phan. Trong cac to trinh nay c6 mot sé td trinh ndi dung twong tu, trang lip nhau.

Vién thong Bic Giang hién di co quy trinh mua sam dau thau, tuy nhién chua
¢6 quy ché quy dinh thoi han phé duyét ddi v6i cac bén lién quan. Chinh diéu nay
dan dén tinh trang céc tai liéu lién quan can phé duyét thudng bi kéo dai. Pay ciing
12 mot trong nhitng nguyén nhan gy cham tré trong qua trinh mua sim. Thong thuong
dbi v&i mot du an dau tu phtc tap c6 gia tri 16n thi co it nhét hai Giam déc khdi, chua

ké dén ngudi phé duyét cudi ciing 1a Tong Giam ddc hoic hoi ddng dau tu Vién thong.
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Tai mdi noi can it nhat mot tudn dé ra soat va phé duyét. Diéu nay dong nghia 1a mat
it nhat 4-6 tuan dé chuan bi, théng nhat va phé duyét to trinh dau tu.

2.3.2.2 Ngudn lyc va ning lyc nhan su tham gia cong tac ddu thau con han
ché

Hién tai, hang nam, Vién thong Bic Giang thuc hién 25- 30 hd so moi thau
Vién thong va hang chuc géi thau mua sdm khac phuc vu cho viéc phat trién mang
ludi, marketing. Tuy nhién, s6 lwong nhan su ¢6 kinh nghiém va ning luc trong cac
hoat dong dau thau twong ddi han ché. Cac hoat dong lién quan dén du thau chu yéu
do phong d4u thau, trung tam mua sam, Khéi Dich vu Noi bo chiu trach nhiém. Véi
s6 luong goi thau can thuc hién 1én t&i don vi hang chuc nhung chi ¢é 3 nhan sy dam
nhiém. Trung binh mdi nhan sy phai thuc hién 1-2 géi thdu/tun (bao gdm ca thau
ctia cac dy 4n Vién thong, marketing, phat trién mang ludi). Bén canh d6, cac nhan
su nay ciing phai kiém nhiém thém mot sé cong viéc khac, nhu quan Iy nha thau, hop
dong, dam phan. Do d6, Vién thong Bic Giang kho c6 thé dé dam bao, hiéu qua va
chat lugng nhu mong mudn trong cong tac dau thau.

Thuc té & Vién thong Bac Giang cho thdy ning luc nhan sy tham gia hoat dong
dau thau c6 quyét dinh twong ddi 16n trong viée gop phan vao hiéu qua cia cong tac
nay. Néu nang lyc han ché thi rat kho cho viéc thuc hién cling nhu hoan thién cong
tac dau thau. Nang luc han ché ctia nhan su tham gia hoat dong dau thau con han ché
thé hién qua:

Chdt lwong hé so moi thau

Hién tai theo danh gi4 ctia chinh ndi bd Vién thong Bic Giang, chat luong hd
so moi thau hién tai chua cao, yéu cau dua ra thyc sy 16 rang, bao gom dau bai nghiép
vy, k¥ thuat va nang luc ddi tac. Cac yeu cau dua ra chua that sy chi tiét dé lam co s&
cho nha thau dé xuét giai phap. Dau bai nghiép vu va k¥ thuat chi méi ding & dang
téng quan, chura néu ra dugc mong mudn cy thé tir phia cac nha Vién thong.

Vi vy, & Vién théng Bic Giang ludn dan dén tinh trang nha thau khong hiéu
1d yéu cau cua Vién thong Bic Giang va mat nhiéu thoi gian cho viéc 1am rd trong

qua trinh danh gia hd du thiu ciing nhu trong qua trinh trién khai thyuc hién du 4n.
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Thang diém cham thau

Chinh vi chua dua ra rd rang duoc yéu cau dan dén viéc thiéu nhit quan
trong viéc chdm thau. Thong thudng, thang diém cang rd rang, nhit quan thi viéc
chdm thau cang tré nén dé dang, nhanh chong va minh bach. Nguoc lai, néu thang
diém khong rd rang, thiéu tinh nhat quan thi s& gay kho khin trong viéc chAm hd so
du thau. Piéu nay khong chi din dén két qua chim thau tinh thiéu tinh khach quan
ma con din dén tinh trang lang phi thoi gian va cong stc cta cac bén lién quan.

Hién tai, thang diém danh gia ho so du thau tai Vién thong Bic Giang chua
thuc su 16 rang va nhat quéan, khién cho viéc danh gia thau doi khi con dya nhiéu vao
cam tinh chii quan ciia nguoi danh gia. Mic du da c6 thang diém quy dinh s diém
cao nhit (diém 4) va thap nhat diém (0), nhung lai chua c6 quy dinh cu thé vé viéc
cho diém cho nhiing diém ¢ giita nhu mot, hai, ba diém. Vi vay can bo danh gia ho
so du thau co thé loi dung diém nay dé danh gia thiéu tinh khach quan. Pay 1a k& ho
va lo ngai vé tinh khach quan trong két qua chdm thau.

Bén canh d6, tai Vién thong Bic Giang, hién chi méi c¢6 thang ap dung chung
danh cho tt ca loai hinh du 4n cho nén viéc ap dung thang diém chung nhu hi¢n tai
d6i khi lai dua lai két qua nhu mong mudn. Nguyén nhan 13 do dic thu ciia mdi loai
du 4n thi cach thirc chdm diém ciing khac nhau, néu 4p dung chung mét thang diém
cho tat ca cac loai dy 4n s& dan dén tinh trang danh gia ho so du thiu may moc va
khong pht hop. Cu thé, ddi véi cac dy 4n dau tu ing dung thi cach chdm diém s&
can phai dwa trén mirc do dép ung cia timg chic ning. Néu ap dung cach cham
tuong dy vé&i cac du an dau tu thiét bi phan cung thi khong hop 1y, boi vi cac tinh
ning ctia cac thiét bi gan nhu 1a c¢b dinh, khong thé linh hoat tiy chinh hay phat
trién nhu ng dung

Qud trinh chdm va lam ré ho so thau

Mic du theo quy trinh dé ra, chinh cac don vi nghiép vu lién quan va khoi
Vién thong 14 dua ra dau bai thau vé k¥ thuat va nghiép vu. Tuy nhién, dau bai thau
d6i khi van chua thuc su 1 rang va chit ché nén trong qua trinh chdm thau va 1am rd

hd so dy thau, Vién thong Bac Giang chua thuc sy chu dong nhét 13 trong yéu cau
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dbi tac hoan thién hd so. Thay vi Vién théng Béc Giang c6 toan quyén chu dong dua
ra cac yéu cau lién quan dén nghiép vu yéu cau ddi tac lam rd va ching minh tinh
dap tng, Vién thong Bic Giang lai bi phu thudc vao cac giai phap do dbi tac dé xuat.
Hau hét, cac budi 1am rd ho so du thau, trinh bay giai phap, Vién thong Bac Giang
trong d6i mat quyén chu dong dua ra cic yéu cau theo nhu cau hién tai va 16 trinh
phat trién ctiia minh. Thay vao dé, cac ddi tac chu dong gidi thiéu san phdm ciia minh
va cb gang dan ching va tap trung vao mot sb tinh ning cé thé hd tro duoc trong san
pham ctia minh.

Bdo mdt théng tin trong qud trinh chudn bi hé so moi thau va danh gid ho
so thau

Bao mat thong tin trong hoat dong ngan hang 1a mot yéu cau bat budc, tuy
nhién, hién van dang con mot sb ton tai lién quan dén bao mat thong tin trong qua
trinh 1én bai thau cling nhu cham thau. Chinh do thong tin bi ro ri ra ngoai dan dén
viéc canh tranh khong lanh manh, lam giam hi€u qua ctua cong tac d4u thau, tao
diéu kién cho hanh vi tiéu cuc trong dau thau.

Cu thé, trong nam 2012, tai trung tdm mua sim da xay ra hi¢n tugng nhan sy
tham gia truc tiép chuan bi ho so moi thiu da giri thong tin ra ngoai trudc thoi diém
mo thau cho nha cung cip. Viéc nay di giy anh hudng rat 1on két qua danh gia
g6i thau do nha cung cap nim dugc thong tin va co su chuan bi tot hon so véi cac
nha thau khéc. Sau khi su viée duoc phat hién, cac don vi lién quan da phai l[am viéc
lai v6i nhau dé huy két qua géi thau nay va chuén bi cic yéu cau moi dé dam bao
trang bi dugc h¢ théng theo nhu ké hoach ma van dam bao tinh canh tranh cong
bang gitta cac nha thau. Qua day, chung ta c6 thé thy, viéc khong dam bao bi mat
thong tin trong qua trinh chuan bi ho so moi thau khong chi giy thiét hai vé tai
chinh cling nhu thoi gian cua cac bén lién quan ma con vi pham phap luat. Pay la
diém hét suc quan trong can phai dugc tuan thu chat ch€, nghiém minh trong hoat
dong kinh doanh n6i chung va hoat dong d4u thau dy 4n Vién thong tai cac nha mang

noi riéng va nhat 1a déi voi Vien thong Bac Giang.
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Két luan chwong:
Chuong 2 d phan tich danh gia hoat dong d4u thau dy 4n dau tu tai Vién thong
Bic Giang. Tir d6 chi ra nhitng két qua dat duoc va cling nhu nhitng diém con ton tai
han ché, nguyén nhan trong hoat dong d4u thau du 4n dau tu tai don vi. bay la co so
dé dé xuat giai phap hoan thién hoat dong du thau du 4n dau tu cho Vién thong Bic

Giang.
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CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG PAU
THAU DU AN PAU TU TAI VIEN THONG BAC GIANG

Giéi thiéu chwong:

Trén co s& phuong hudng hoat dong, nhiing két qua va tn tai tai don vi chuong
3 nghién ctru dé xuét giai phap nhdm hoan thién hoat dong d4u thau dv 4n dau tu tai
Vién thong Béc Giang dua trén co so 1y thuyét vé dau thau dy 4n néu tai Chuong 1

va nhitng phan tich thuc té hoat dong dAu thau duy 4n tai don vi.

3.1 Pinh huwéng ciia Vién thong Bic Giang

Duya vao chién luoc phat trién ciia Vién thong Bac Giang, Vién thong Bic
Giang luon huéng téi sy phat trién trong twong lai, vi thé Vién thong Bic Giang
khong ngimg phat trién nhiing ¥ tudng kinh doanh dong thoi ludn thay d6i va sang
tao nham dép ung t6t nhat nhu ciu ngdy cang ting cua khach hang. Vién thong Bic
Giang khong ngimg dau tu vao hé thong Vién thong tién tién bac nhat thé gioi, chu
trong phat trién mang ludi dich vy, déng thoi ap dung cac quy trinh theo chuan murc
qudc té cho phat trién san pham.

Sé hiru ngu6n nhan lyc giau kinh nghiém, nang lyc vuot troi vaoi thuc té lam
viéc tai nhiéu noi trén thé gidi, Vién thong Biac Giang da va dang xay dung mot hinh
anh mot Vién thong chuyén nghiép nhu mot ddu an riéng, huéng téi muc tiéu tro
thanh mot trung tAm vién thong t6t nhat, mot doanh nghiép hang dau Viét Nam.

Dé dat duoc muc tiéu trén, Vién thong Bic Giang can tap trung vao chién lugc
va cac ning luc giup kinh doanh va tac nghiép dua trén Vién thong - dua Vién thong
vao trong tam dinh vi gid tri cia Vién thong va st dung Vién thong lam chét xuc tac
dé tao su khac biét hoa trén thi truong. Cac dich vu Vién thong va cac nang luc Vién
thong dugc tao dung va stir dung tu tat ca cac nha cung cép ¢6 1oi thé vé chét luong/
chi phi.

Puong nhién, hoat dong Vién thong nhan manh vao sy linh hoat dé thuan loi

cho viéc tao, mo rong, chuyén doéi nhanh chong cac dich vy, mé rong dén toi da hoa
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loi ich mang lai ctia théng tin, Vién thong va cac sang kién kinh doanh dura trén cong
ngh¢ cua Nghiép vu.

Sau khi hoach dinh duoc chién luge va muc tiéu phat trién 1o rang, viéc dau
tu vao Vién thong 1a diéu tit yéu. Tuy nhién, du tu nhu thé nao dé dem lai hiéu qua
cao nhat thyc su 1a mot cdu hoi khé tim 101 giai dap. Dé dau tu hiéu qua, viée dau tién
can thue hién chinh 1 xac dinh ding céng nghé can dau tu, bai vi néu Vién thong
Bic Giang dua ra mot quyét dinh sai trong viéc dau tu cong nghé c6 thé dan dén viéc
b6 16 co hoi kinh doanh, thdm chi con bi giam nang luc canh tranh so véi Cac ddi thu
canh tranh khac. Pé dua ra dugc quyét dinh dau tu dung dan va hiéu qua, cong tac
dau thau dong mot vai tro twong dbi quan trong. Vi vy, hoat dong dau thau can phai
can phai duogc kién toan dé gdp phan gitp Vién théng Bic Giang dat dugc muc tiéu
va chién lugc st dung Cong nghé tao dung su khac biét hoa trén thi truong.

3.2 Mot 50 gidi phap hoan thién Hoat dfng dau thau du an diu tu tai
Vién thong Bac Giang

3.2.1 Cdi tién quy trinh déu thiu

3.2.1.1 Xay dyng quy trinh chit ché cho viéc thuc hién quy ché dau thau

Pé hoan thién duoc cong tac d4u thau thi viéc dau tién can thuc hién chinh
1a xdy dung mot quy trinh rd rang. Pé lam duoc diéu nay, tit ca cac budc hién dang
duogc thuc hién tai Vién thong Bac Giang phai dugc quy trinh héa thanh vian ban gidy
t& chinh thirc. Mic du hién tai Vién thong Bac Giang da ban hanh quy trinh danh gia,
dau thau, nhung quy trinh hién tai van con chua thyc sy chat ché. Cac bude trong quy
trinh phai ghi & nhitng viéc can phai lam, don vi chiu trach nhiém, thoi gian tdi da
dé thyc hién va két qua ciia timg budc. Ngoai ra, phai dinh kém mau biéu lién quan
dé cac don vi tham gia trong qua trinh dau thau c6 thé théng nhét str dung.

Hién tai quy trinh da quy dinh nhiing bén lién quan trong qua trinh dau thau,
tuy nhién trach nhiém cu thé cua cac don vi thi chua duoc dé cap dén. Chinh vi vay
can phai co quy dinh trach nhiém rd rang dé cac bén lién quan can cha dong trong
nhimg phan viéc ctia minh ciing nhu ty chiu trach nhiém néu khong hoan thanh

duogc vai trd cia minh trong qué trinh dau thau. Vi du, trung tdm mua sam c¢o trach
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nhi€ém lam viéc truc ti€ép voi nha thau trong sudt qué trinh tim hi€u thong tin vé gia
ca san pham khi c6 yéu cau tur cac don vi c6 nhu cdu mua sam; cac don vi k¥ thuat

va nghi€p vu can lam vi¢c chat ch€ véi Trung tdm mua sam dé€ cung tim hiéu.

3.2.1.2 Rt ngan thoi gian phé duyét

Hién tai viéc phé duyét dau tu dang méi dugc phan chia ¢ 3 cip: Tong giam
dbc voi goi dau tu dudi 3 ty, Hoi dong dau tu Vién thong c¢6 quyén phé duyét goi
dau tu co gia tri trén 3 ty, va chu tich hoi déng quan tri. Viéc chia cép phé duyét ro
rang nhu trén s& gitp Vién thong Bic Giang quan 1y tap trung dugc danh muc dau tu
du an Vién thong cia minh. Tuy nhién, diéu nay khong phu hop khi cac don
vi lién quan sé& phai phu thudc vao phé duyét ctia Tong Giam dbc hay Hoi dong dau
tu Vién thong, dan dén kéo dai thoi gian dau tu do phai cho phé duyét.

Vi vay viéc phé duyét to trinh dau tu cling nhu két qua déu thau co6 thé duge
phan cap & cac cap thap hon dya vao gia cia gbi dau tu. Cu thé, véi cac goi dau tu
dudi 2 ty co thé ty quyén cho giam dbéc Khéi Vién thong, cac goi dau tu dudi ba
trdam triéu nam trong ké hoach dau tu c6 thé uy quyén cho cac Giam dbc Trung
tam. Dé dam bao cac Giam déc Khdi, Giam ddc Trung tdm phé duyét to trinh dau
tu va két qua dau thau theo dung ké hoach va quyén han, Tong Giam ddc va Hoi
ddng Vién thong c6 thé yéu cau Khéi Tai chinh Ké hoach tién hanh kiém tra, kiém
toan dinh ky hang thang, hang quy viéc phé duyét. Viéc nay s& giup giam thiéu rui
ro cac can bo ndy lam dung quyén han va chic vu phé duyét khong dung theo ké
hoach dau tu da duoc duyét.

Tuy nhién, viéc ty quyén phé duyét cho cac cap cu thé chua phai 13 101 giai
cho cau hoi 1am thé nao dé rat ngan thoi gian phé duyét trong qua trinh du thau.
Viéc cham tré trong viéc phé duyét d4u thau hién nay tai Vién thong Bic Giang chinh
la do cac bén lién quan chua thuc su tuan theo thoi han phé duyét. Chinh vi vay,
Vién théng Bic Giang can c¢6 mot quy dinh 13 rang vé thdi han nhiat dinh cho cac bén
lién quan trong qué trinh chdm thau. Vi dy, Trung tim mua sam can phai hoan hanh

cac td trinh hay bao cdo lién quan dén két qua du thau trong vong 3-5 ngay lam viéc.
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Céc trung tAm lién quan trong qua trinh ddu thau can phai phé duyét hoic phan
ho6i ndi dung td trinh lién quan dén qué trinh dau thau hay két qua thau trong vong 2-
4 ngay lam viéc.

Néu c6 mot quy dinh thdi han phé duyét cia cac bén lién quan thi s& tranh
dugc viée cham tré trong qua trinh phé duyét gidy to thu tuc. Tuy nhién, yéu cu va
ndi dung cua mdi dy an khac nhau nén thoi gian nghién ctru dé dua ra quyét dinh
phé duyét c6 thé ciing khac nhau. Cho nén can quy dinh thoi gian phé duyét tbi da
cho tirng loai dau tu (Pau tu du 4n Vién thong phire tap, dau tu dy an Vién thong don
gian). D6i vai loai hinh dau tu phirc tap, thoi gian tim hiéu c6 thé dai hon nhung
khong nén qua 3 ngay lam viéc d6i voi mdi Khoi, con ddi voi du an don gian thi thoi
gian phé duyét khong nén qua 1 ngay lam viéc.

Ngoai ra, dé thuan tién cho viéc ra soat noi dung phé duyét cling nhu tiét
kiém dugc thoi gian phé duyét cia cac giam doc khdi lién quan can c6 can nhic
dén viéc dau tu hé thong phé duyét dién tir. Vi hé thong nay, cic to trinh lién quan
c6 thé dugc gui dén cac giam doc khoi/ trung tim ciing mot thoi diém, hé thong s&
hd tro viée ra soat va phé duyét vin ban dong thoi. Néu hé thong nay duoc dau tu
va dem vao sir dung sé& tiét kiém dang ké thoi gian phé duyét thi tuc gidy to so véi
phé duyét trén ban in. Khong nhitng thé, hé théng con c6 thé hd tro ghi nhén lai
dugc sy cham tré cia cac bén lién quan néu khong xem xét va phé duyét theo

dung cam két.

3.2.1.3 Ra soat va thong nhat mau biéu dau thau

Nhu c6 dé cap O trén, hién tai trong qua trinh d4u thau, mua sdm, mdi dy an
can st dung nadm hodc sau to trinh bao cdo voi mdt sb t& trinh va béo céo c6 nodi
dung trung 1ap nhau. Vi vay, céc bén lién quan, cu thé 1a Trung tdm Mua sdm va
Trung tam Dy an can thao luan truc tiép v6i nhau vé ndi dung cac to trinh c¢6 noi
dung, xem xét dén viéc két hop nhiéu t& trinh dé tiét kiém thoi gian chun bi tai liéu
cling nhu thoi gian phé duyét.

Cu thé, to trinh khéi tao y tudng co thé két hop cung to trinh khéi tao du an,

vi hai to trinh nay déu dé cdp toi muc ti€u va dich can dat dugc du an. Sy khac
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nhau gitra hai to trinh nay chi 1a to trinh khoi tao du an ¢6 thém thong tin thanh vién
du 4n va ké hoach tong thé cta dy 4n. Vi vay hai to trinh nay c6 thé két hop duoc

v6i nhau dé thuc hién nhiéu yéu cau va ndi dung theo dung quy dinh cta dau thau.

3.2.1.4 Thyc hién tét cac bude co ban trong qua trinh dau thau

Dé thyc hién t6t viéc du thau, viéc dau tién can phai thuc hién 14 ap dung tot
céc budc trong quy dinh lién quan dén dau thau. Diéu nay c6 thé hiéu 1a cac budc
trong quy dinh d4u thau can phai duoc duoc quy trinh hoa va ban hanh chinh thirc
trong n6i bd Vién thong Bic Giang. Va mot diéu quan trong nira 13 cn phai théng
tin cho tat ca cac bén lién quan trong qua trinh dau thau, cy thé 1a cac trung tim thudc
Khéi Vién thong.

Pé ra quy trinh 1a dé cac don vi lién quan cung thuc hién nham dam bao
tinh théng nhat, tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a 4p dung mot cach may moc
rap khuon, cung nhic, ma can phai co su linh hoat ctiia cac bén li€n quan. Trong
truong hop can thiét phai c6 su linh dong dé co6 thé dap tmg duge muc dich cua tat
ca cac bén lién quan trong qua trinh ddu thau, cac thanh vién can trao ddi va théng
nhat cach thirc thyc hién va dé xuat toi cac cip phé duyét co tham quyén theo quy
dinh cua Vién thong Bac Giang. Cac dé xuat nay can phai dam bao khong vi pham

bat ky quy dinh nao cua Vién thong Bac Giang ciing nhu cia phap luat hién hanh,

3.2.2 Ting cwong vé 56 lwong va chit lwong dpi ngii lam cong tic diu thau
Trong thoi dai tri thie hién nay, nhan su luén dong vai tro quan trong ddi vai
su phat trién ciia doanh nghiép. Chu trong dau tu vao nhan su 1a viéc 1am can thiét
cla tat ca doanh nghiép néi chung va Vién thong Bic Giang néi riéng. Vi vy, dé
hoan thién cong tic dau thau can phai cha trong vao phat trién ngudn nhan lyc ca vé
mait s6 lugng ciing nhu chét lugng doi ngil.
3.2.2.1 Tang cuong vé s luong va duy tri 6n dinh nhan su trong hoat dong
dau thau.
Véi ba can bo nhu hién nay ma phai dam nhéan cho gan 100 géi thau cua
Vién thong Bac Giang noi chung va cho gan 25-30 du 4n Vién thong néi riéng, chua

ké dén viéc nhitng nhan sy nay con phai ki€ém nhi€m céc cong tac khac l1a qué 1on.



63

Chi riéng con s trén ciing dd di phan anh dwogc viée thiéu ngudn luc thuc hién cong
tac d4u thau & nganh Vién thong. Chinh vi vay, can thiét phai nhanh chéng thuc hién
la tang cuong nguén luc thuc hién hoat dong d4u thau.

Thir nhat 1a dé dap tmg khéi lugng cong viéc 16n hién tai va ciing nhu khoi
lwong cong viée trong nhitng nam tdi, Vién théng Bic Giang phai c6 ké hoach phat
trién d6i ngii can bd 1am cong tac dau thau.

Thir hai 14 dé chinh nhiing can bo nay c6 thoi gian dé xem xét lai quy trinh
hién tai tim ra nhimng diém chua hop 1y, dé roi tir d6 dé xuét cai tién va tdi wu hoa
quy trinh.

Ngoai viéc tuyén dung thém nhan sy méi dé bu dap sy thiéu hut nhan su
hién tai, Vién thong Bic Giang can xem xét lai chinh sach lvong thuong va cac ché
d6 ddi ngd. Can thiét ¢ su diéu chinh phit hop dé giir nhan sy ¢6 niang lyc va c6 dong
g6p cho cong tac ddu thau tai Vién thong Bic Giang. Tranh truong hop, nhan sy da
gan bo va c6 kinh nghiém tai Vién thong Bac Giang, c¢6 kha nang dong gop cai tién
hoat dong du thau noi chung va ddu thau du 4n Vién thong noi riéng tai Vién thong
Bic Giang lai nghi viéc, tng tuyén sang don vi khac do ché do luong thuéng va chinh
sach dai ngd tdt hon. Va chinh nhan su d6 lai dem kinh nghiém lam viéc tai Vién
thong Bic Giang dé cai thién va dong gop cho don vi lam viéc moi, gay thiét hai cho
Vién thong Bic Giang.

bé khic phuc duoc han ché nguén luc vé mit sb lugng, cac don vi lién quan,
dac biét la Trung tdm Mua sdm can xem xét lai nguff)n luc hién tai. Pac biét,
cong viéc va nhan sy tham gia truc tiép vao cong tic dau thau. Sau dé can trao doi
v6i cac cp 1anh dao c6 thAm quyén va Khéi Nhan su, dwa ra dé xuit tuyén dung bd
sung can b nhat 1 nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém trong cong tac dau thau néi chung
va dau thau du an Vién thong ndi riéng c6 nhu vy méi dam dwong duoc sé luong
thau kha 16n ctia Vién thong Bac Giang hang nim. Bén canh d6, cac giam déc cac
khéi lién quan can ra soat lai chinh sach lwong thuong, dii ngd ddi véi can bo, co sy
diéu chinh hop 1y dé dong vién khuyén khich mirc d6 cam két va dong gbép cho cong

vi€c hién tai. Can tim hiéu diém manh ciing nhu nhiing di€ém chua dat dugc trong
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cong viéc cua nhan sy dé dinh hudng va dua ra ké hoach khic phuc nhiing mat han

ché dé nang cao hi¢u suat cong vi¢c.

3.2.2.2 Nang cao ning luc nhan su tham gia truc tiép vao cong tic ddu thau

Trong thdi dai ma khoa hoc va cong nghé phat trién nhanh, doanh nghiép
mudn thanh dat thi mot didu kién tién quyét 1a phai ddo tao ngudn nhén luc c6 trinh
d6 chuyén mén cao. Viéc dao tao, trang bi kién thirc trong bat ky trudng hop nao déu
khong phai 1a thira va c6 thé coi ddy 1a mot loai hinh dau tu ¢6 hidu qua nhat. Can bd
chuyén mén cang phai dugc dao tao c6 hé théng dam bao hoat dong chuyén sau co
hiéu suit cao. Nhu c6 dé cap & phan trén, cong nghé c6 xu huwong phét trién kha
nhanh, vi vy cac can bo lién quan truc tiép dén viéc dua ra yéu cau ky thuét can phai
tim hiéu k¥ va c6 kha niang nam bat dugc xu hudng phat trién ciia cong nghé.

T6 chire dao tao cho chuyén sdu vé ddu thau

Hién tai doi ngli nhan su truc tiép tham gia vao hoat dong mua sam/ d4u thau
con kha mong va chua dap Gng t6t quy trinh va quy dinh lién quan dén dau thau.
Pa phén hoat dong d4u thau duoc dua chu yéu vao kinh nghiém. biéu nay dan dén
viéc ap dung quy dinh lién quan dén déu thau chua that su hiéu qua, d6i khi con roi
Va0 tinh trang ap dung may moéc 1am giam hiéu qua dau thau.

Chinh vi vy can phai chu trong dén viéc ting cudng d6i ngii nhan sy truc tiép
tham gia vao hoat dong d4u thau va nang cao dao tao chuyén sau d4u thau cho bd
phan mua sim. Dé tir 46 gop phan vao viéc ap dung mot cach day du quy dinh du
thau vao hoat dong mua sam dau tu Vién thong tai Vién thong Bac Giang.

T6 chire ddo tao néi bo

Ngoai doi ngii truc tiép tham gia vao hoat ddng mua sam ctia Trung tim mua
sam, cac thanh vién lién quan c6 tham gia vao qua trinh dau tu Vién thong ciing can
duoc ddo tao, chia sé kién thire lién quan dén dau thau dé nim rd hon vé quy trinh
dau thiu ciing nhu cac hoat dong xung quanh déu thau. Cac hoat dong dao tao noi
bo lién quan dén quy dinh, quy trinh d4u thau can dugc t6 chirc cho cac don vi
lién quan nhu trung tdm du 4n, trung tim van hanh hé théng, trung tAm phat trién

giai phap cong nghé, trung tdm an ninh thong tin. Viéc ddo tao ndi bo nhat 1a dao
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tao tai cho s€ giup viéc nang cao nhan thirc va y nghia cua viéc ap dung dau thau

trong mua sam va dau tu du an Vién thong.

3.2.3 Néng cao dao dirc nghé nghiép va pham chit cdin bé Vién théng

Viéc 1o ri thong tin ddu thau s& lam giam tinh canh tranh va céng bang cua ddu
thau. Hién tai cac thong tin lién quan dén dau thau chua thuc sy duge bao mat, cac
thong tin van con dugc san sé cho cac bén khong lién quan. Vi vay, Vién thong Bic
Giang can déy manh viéc dao tao nang cao dao duc nghé nghiép cua cac can by tham
gia truc tiép vao hoat dong d4u thau. Bén canh do, Vién thong Bic Giang can ¢6 co
ché quan 1y cac thong tin mat trong d4u thau, dé ra cac quy ché xir 1y ky luat néu tiét

16 théng tin cho bén thtr 3 va 1am anh hudéng dén loi ich cia Vién thong.

3.2.4 Str dung higu qud tw vin

Str dung hiéu qua tu van cua cac don vi chuyén tu van vé ddu thau cac du an
Vién thong.

Nhu co dé cap O trén, hién tai nang luc ctia can bo dé xuét yéu cau lién quan
dén k¥ thuat va nghiép vu con han ché, cac giai phap con & mirc d6 chung chung.
Piéu nay din dén viéc nha thau co thé khong hiéu ding yéu cau va dé xuat giai
phap phu hop. Pong thoi, xét vé phia Vién thong Bic Giang, chinh viéc khong mé ta
dung yéu cau dy 4n va goi thau ciing dan dén viéc lang phi tai chinh, thoi gian va
cong stc trong dau tu. Chinh vi vy, Vién thong Bac Giang nén st dung cac don vi
chuyén tu van c6 kinh nghiém dé dua cac yéu cau dung dén va phu hop véi hién trang

ctia Vién thong Bac Giang.

3.2.5 Ting cwong kiém tra, kiém sodt hoat dpng diu thau

3.2.5.1 Hinh thanh bd phan tu van, huong din va kiém soat hoat dong dau
thau

Déu thau ludn do6i hoi dam bam tinh minh bach, céng bang va hiéu qua. Vi
vay, hoat dong nay can duoc kiém tra, kiém soat. Mic du Vién thong Bic Giang da
dé ra quy trinh dau thau v6i nhiéu bén tham gia dé dam bao khong mot bén nao co

toan quyén quyét dinh trong viéc mua sam.
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Tuy nhién, dé dam bao tinh khach quan va chit ché hon nita, viéc hinh thanh
mot bd phan phong ban chuyén kiém soét cac hoat dong dau thiu, mua sim noi chung
ctia ngan hang va dau thau dy an dau tu Vién théng noi riéng 1a didu can thiét. Bo
phan nay s& c6 trach nhiém lam viéc voi tat ca cac bén lién quan trong qué trinh déu
thau dé huéng din, tu van va dam bao cac bén déu chip hanh dang quy dinh dé ra.
Song song véi viée tu vén, can c6 kiém tra, kiém soét sau thuc hién dé co thé kip thoi

phat hién ra sai sot.

3.2.5.2 Pinh ky thuc hién danh gia quy trinh, hoat dong dau thau

Ngoai viéc thanh 1ap bd phan chuyén tu van va giam sat cong tic dau thau,
dé dam bao cac quy dinh, quy trinh lién quan dén hoat dong diu thau duoc cai
thién nham ngay cang hoan thién hon cong tac nay. Vién théng Bic Giang can tién
hanh dinh ky ra soat hoat dong dau thiu dé tim ra nhimg diém khong hop 1y dé tir d6
dan cai thién. Viéc danh gia co thé tién hanh sau thang mot lan va do nodi bo cac thanh
vién tham gia truc tiép cong tac ddu thau du an Vién thong.

Cung véi viée ty danh gia ndi bd trung tAim mua sam, Vién thong Bic Giang c6
thé 4p dung phuong phap thim do ¥ kién cta cac don vi khac trong nganh Vién thong
lién quan dén viéc mua sam, ddu thau, nhit 12 ¥ kién cta cac phong ban, trung tim
thudc Khéi Vién thong. Cac két qua tham do cung v6i nhitng gbp ¥ cua cac don vi
lién quan s& dua ra cai nhin khach quan hon giup Trung tAm mua sim xem xét lai quy
trinh ctia chinh minh va cai tién cac hoat dong d4u thau. Thuc té cho thay, cac trung
tam tir bén ngoai khi tham gia vao cong tac ddu thau cung v6i Trung tim Mua sim
thi s& dé dang nhin ra dugc cac diém chua hop 1y.

Song song v&i viée tu danh gid ndi bo Vién thong Bic Giang co thé str dung
dich vu chuyén tu van du thau ctia mot don vi doc 1ap thr ba. Véi chuyén mon vé
quan ly d4u thau cung voi kinh nghiém tu van, 1am viéc thuc té v&i nhiéu don vi, cac
t6 chtrc ndy c6 thé tién hanh cung ra soat va danh gia toan bo hoat dong dau thau cua
Vién thong Bic Giang. Dya vao d6, Vién thong Bac Giang s& duoc cac to chic nay
tu vin dé timg budc cai tién va hoan thién cong tac dau thau ndi chung va déu thau

du an dau tu Vién thong noi riéng.
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3.3. Kién nghi hoan thién Hoat djng diu thau dv an dau tw
3.3.1 Kién nghi véi co quan qudn Iy

Thi truong vién thong — cong nghé thong tin tai Viét Nam dang c6 su canh tranh
rat quyét ligt gifra cac nha cung cép dich vu do vay, hoat dong d4u thau an dau tu 1a
mot khiu rat quan trong va mang tinh chat quyét dinh cho sy thanh cong cia doanh
nghiép. Pic biét trong xu hudng lién tuc thay d6i vé cong nghé nhu hién nay do vay
hoat dong d4u thau an dau tu sé giup cho doanh nghiép tiét kiém chi phi va nang cao
nang luc canh tranh véi dbi thu. Khi doi sdng ctia ngudi dan duoc nang 1én, yéu cau
doi hoi cua khach hang ciing ngay mdt cang cao hon, nhitng dich vu ma khach hang
cho 1a tot ctia ngay hom nay nhung chua chic di 1a tot ciia ngay mai, diéu d6 khang
dinh rang hoan thién hoat dong dau thau 4n dau tu va lién tuc hoan thién dé theo kip
v6i su phat trién cta xa hoi.

Pé c6 co so thue hién tét hon hoat dong d4u thau an dau tu, tao uu thé canh tranh
v6i d6i thu thi trong thoi gian t6i, Vién thong- Bic Giang can phat huy t6t nhitng mat
d3 1am duoc, khic phuc nhitng van dé ton tai trong ddu thau an du tw, d6i méi phuong
phap lam viéc, d6i méi tu duy kinh doanh, hoan thién bd may dau thau an dau tu, nang
cao chat lugng nguén nhan lyc, hoan thién nghi¢p vu d4u thau an dau tu.

Tt ca nhiing giai phap d6 s& gop phan tao ra nhimg co ché phi hop c6 tinh kha

thi cao trong qu4 trinh thuc hién hoat dong dau thau an dau tu.

3.3.2 Kién nghi véi Tap doan Buwu chinh Vién thong Viét Nam
Dé nghi Vién thong Bic Giang, phan cip va ting quyén chil dong trong chi phi

cho cac don vi truc thudc trong cong tac hoat dong d4u thau 4n dau tu

Trong qué trinh nghién ctru, d& tai di dua ra duoc cach tiép can nhim xay dung
mot s6 giai phap hoat dong dau thau an dau tu phi hop véi tinh hinh hién nay tai thi
truong vién thong Viét Nam, khong chi ap dung phu hop riéng vé6i Vién thong Bic Giang
ma con c6 thé van dung cho mdt s6 doanh nghiép khac.

Mic du d3 hét strc ¢ gang nhung do han ché vé thoi gian va kinh nghiém thyc

tién, nhitng van dé trinh bay trong ban luan vin nay chéc chin kho tranh khoi nhimg thiéu
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sot. Tac gia rat mong nhan duoc su dong gdop, chi bao cua cac thay, co, ban bé dé van dé

nghién clru ngay cang hoan thién hon.

Két luan chwong:

Chuong nay s& dé& xuét cac giai phap nham hoan thién nhdm hoan thién Hoat
dong d4u thau dy an dau tu tai Vién théng Bic Giang. Nhirng giai phap dua ra nhim
khic phuc nhirg diém con ton tai va phat huy nhimg diém manh nham gitp don vi
hoan thién hoat dong d4u thau mot cach tot nhat.

Quan 1y str dung von dau tu mot cach hiéu qua nhét 13 yéu cau cap thiét dit ra
d6i voi nhiéu doanh nghiép. Bé lam t6t dugc diéu nay, mot trong nhiing khau quan
trong 1 hoat dong dau tu 1a dau thau dy an dau tu. Qua nghién ctru ta c6 thé thay
Hoat dong dau thau dy an dau tu cia Vién thong Bic Giang ciing dat duoc két qua
dang ké nhung van con han ché. Vi vay hoan thién Hoat dong d4u thau du an dau tu
1a diéu can thiét, cép bach nhim nang cao ndi lyc canh tranh, dam bao sy an toan va

phat trién cua Vién thong Bic Giang.
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KET LUAN

Dau thau 12 mot trong nhitng hoat ddng gép phan gidp cac t6 chiic nang cao
hiéu qua dau tu bang cach gitp chu dau tu c6 duoc hang héa dich va dich vy thoa
man c4c y&u cau cua minh vé k¥ thuat, chat lwong véi chi phi thap nhat, va hién tai
d3 c6 nhiéu t6 chic va don vi str dung dau thau nhu 1 mot céng cu dé minh bach
héa cong tac dau tu cua minh. Chu dau tu co thé lva chon loai hinh, hinh thuc,
phuong thirc ddu thau phi hop véi mé hinh to chirc ciia minh dé t6i wu hoéa hiéu qua
dau tu. Trong qué trinh thuc hién, cac don vi, to chirc ¢6 céach thuc to chirc, thuc
hién cong tac dau thau khac nhau nhung déu c6 mot muc tiéu chung 1a dat dugc céc
loi ich ma du thau dem lai. Tuy nhién, khdng phai cong tac ddu thau tai cac don
vi, t6 chirc déu dem lai hiéu qua nhu mong doi. Véan dé dat ra chinh 1a cac don vi,
t6 chirc can linh hoat trong cong tac dau thau, va lua chon céc loai hinh, hinh thic,
phuong thirc va cach thic thuc hién cong tac dau thau dung va phu hop voi co cau

t6 chirc va md hinh hoat dong caa minh.

Véi dé tai “Hoat déng dau thau du an dau tu tai Vién thong Biac Giang”,

luan vin s& giai quyét mot sé van dé co ban sau:

- Hé thdng héa mot s6 1y luan co ban vé dau thau du an dau tu , cac hinh thuc,

phuong thuc, nguyén tic dau thau.

- Panh gia hoat dong dau thau dy 4n dau tu tai Vién thdng Bic Giang, tir d6
chi ra nhitng nhitng két qua dat duoc va ciing nhu nhitng diém con ton tai han ché

trong hoat dong dau thau dy an dau tu tai Cong ty.

- Can cr vao co so |y thuyét vé dau thau va danh gia thuc té hoat dong dau
thau dy an dau tu tai Vién thong Bic Giang, luan vin s& nghién ctru, dé xuat mot s6
giai phap nham hoan thién hoat dong dau thau dy an dau tu tai Cong ty.

Luén van t6t nghiép hi vong s& 13 mét tai liéu hiru ich gitp cho Ban lanh dao

Vién thdng Bac Giang thay rd thuc trang hoat dong dau thau dy an dau tu tai cong ty

minh. Tir d6, cac 1anh dao cia cdng ty cé thé can nhic tinh kha thi caa cac giai phap
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cho hoat dong dau thau trong luan vin dé &p dung vao tinh hinh thyc té gitp hoan

thién hoat dong dau thau dy an dau tu tai cong ty.

Trong qué trinh nghién ctu va hoan thanh luan vin, tac gia di cb gang van
dung tbi da nhirng kién thirc dugc hoc tap dén thyuc tién cong viéc va cudc séng. Tuy
nhién, do thoi gian ¢ han va trong khudn khé gidi han caa luan vin, cing véi kha
nang con han ché, luan van nay khong tranh khoi nhitng thiéu sét nhat dinh. Chinh vi
vay, tac gia rat mong nhan duoc nhitng déng goép quy bau cia cac thay co dé luan van

hoan thién hon.

Xin tran trong cam on su quan tim giup d& cua cac thay cd, cac ddng nghiép
tai Vién thong Bic Giang va dac biét 1a su gitp d& hudng dan tan tinh cua GS.TS.

Bui Xuan Phong da gitp do tac gia hoan thanh luan van cao hoc nay.

Em xin tran thanh cam on!
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PHU LUC

STT

Du an

Ngay bit diu

Ngay hoan thanh

Trang bi ic quy PO2 bdB3:B65 sung ngudn
dién cho cac tram BTS dang hoat dong ndm
2020

7/1/2020

30/06/2020

Trang bi bo sung ac quy cho cic tram BTS
dang hoat dong nam 2020

16/11/2020

31/12/2020

Lap dat CSHT tram BTS KCN Dong Vang
2, huyén Viét Yén, tinh Bac Giang nam
2020

9/9/2020

30/12/2020

Trang bi may phat di¢n cho nhiing tram BTS
nam 2020

1/10/2020

31/12/2020

Trang bi mai phy Shelter cho cac tram BTS-
Vién thong Bac Giang nam 2020

26/11/2020

31/12/2020

Trang bi vo bao vé may phat dién Vién
thong Bac Giang nam 2020

19/10/2020

31/12/2020

Trang bi ATS diéu khién ngudn dién, quan
1y va gidm sat CSHT nha tram BTS

20/11/2020

31/01/2021

Lap dat CSHT tram BTS Xa Hong Théi
(tram s0 2), huyén Viét Yén, tinh Bac Giang
nam 2020

17/12/2020

31/12/2020

Xay dyng hang myc phuy trg tram BTS thon
Dinh, phuong Xuong Giang, Thanh pho Bac
Giang, tinh Bac Giang nam 2020

10/8/2020

31/12/2020

10

Xay dung CSHT tram BTS thon Ngq@n, xa
Tién Lyc, huyén Lang Giang, tinh Bac
Giang - nam 2020

26/08/2020

30/11/2020

11

Xay dung CSHT tram BTS UBND phuong
Ngb Quyen, TP Bac Giang, tinh Bac Giang -
nam 2020

3/9/2020

30/11/2020

12

Xay dung CSHT tram BTS UBND Phuong
Lé Lgi, Thanh pho Bac Giang, tinh Bac
Giang nam 2020

1/10/2020

31/12/2020

13

Xay dung CSHT tram BTS t6 7, phuc‘rng
Tho Xuong, TP Bac Giang, tinh Bac Giang -
nam 2020

3/8/2020

31/12/2020

14

Di doi phong dit thiét bi BTS tai BDVHX
Tan Thanh, huyén Lang Giang, tinh Bac
Giang - nam 2020

28/10/2020

31/12/2020

15

Xay dung CSHT tram BTS KCN Song khé
Noi hoang, tinh Bac Giang - nam 2020

27/07/2020

30/09/2020
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16

Xay dung CSHT tram BTS KCN Hoa Phﬁ,
xa Mai Dinh, huyén Hi€p Hoa , tinh Bac
Giang - nam 2020

25/06/2020

30/10/2020

17

Xay dung CSHT tram BTS thon Cam Dan,
xa Cam Pan, huyén Son Pong, tinh Bac
Giang - nam 2020

23/06/2020

30/09/2020

18

Xay dung CSHT tram BTS Khu dét moi
Quang Chau, huyén Vié¢t Yén, tinh Bac
Giang - nam 2020

17/07/2020

30/09/2020

19

Xay gh_mg CSHT tram BTS thon Nhu Thiét,
xa Hong Thai, huyén Viét Yén, tinh Bac
Giang - nam 2020

17/08/2020

30/10/2020

20

Xay dung CSHT tram BTS Trung tam day
ngh¢ Cong doan, s6 50 duong A Lir, Thanh
pho Bac Giang, tinh Bac Giang ndm 2020

11/8/2020

31/12/2020

21

Xay dl_J:pg CSHT tram BTS thon chﬁa, xa
Tang tien, huyén Viét Yén, tinh Bac Giang -
nam 2020

23/06/2020

30/09/2020

22

Xay dung CSHT tram BTS thon Ba Lang,
x4 Qué Nham, huyén Tan Yén, tinh Bac
Giang - nam 2020

19/06/2020

30/09/2020

23

Xay dung CSHT tram BTS thon Ph}'l Yén 2,
xa Tam D1, huyén Luc Nam, tinh Bac Giang
- nam 2020

25/06/2020

30/09/2020

24

Xay dyng CSHT tram BTS thon Binh An,
xa Chu Dién, huyén Luc Nam, tinh Bac
Giang - nam 2020

23/06/2020

30/09/2020

25

X@y dung CSHT tram BTS thon Kiéu, Thi
tran Bich Dong, huyén Viét Yén, tinh Bac
Giang nam 2020

7/7/2020

31/12/2020

26

Xay duyng CSHT tram BTS thon Nui Hiéu,
xa Quang Chau, huyén Viét Yén, tinh Bac
Giang nam 2020

26/06/2020

31/12/2020

27

Xay dyng CSHT tram BTS thon Trung Phu,
xa Kién Thanh, huyén Luc Ngan, tinh Bac
Giang nam 2020

2/11/2020

2/11/2020

28

Xay dung CSHT tram BTS thon Can C(A')c,,
xa Huong Son, huyén Lang Giang, tinh Bac
Giang - nam 2020

3/2/2020

31/12/2020

29

Xay dung CSHT tram BTS thon Ngoc Son,
xﬁ’ Quang Thinh, huyén Lang Giang, tinh
Bac Giang - nam 2020

25/02/2020

31/12/2020

30

Xay dung CSHT tram BTS thon Dong Ba,
xa Tan Thinh, huyén Lang Giang, tinh Bac
Giang - nam 2020

19/02/2020

31/12/2020
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31

Xay dung CSHT tram BTS thoén Ruéng Cai,
xa Pao My, huyén Lang Giang, tinh Bac
Giang - nam 2020

19/02/2020

31/12/2020

32

Xay dyng CSHT tram BTS Nha van hoa
Thon Pinh Cé, xa Quang Minh, huyén Viét
Yén, tinh Bac Giang nam 2020

26/03/2020

30/09/2020

33

Xay dung CSHT tram BTS Thon Bui, xa
Song Mai, Thanh phd Bac Giang, tinh Bac
Giang nam 2020

17/04/2020

30/09/2020

34

Xay dung CSHT tram BTS thon Dinh Ban,
xa Thanh Lam, huyén Luc Nam, tinh Bac
Giang nam 2020

3/1/2020

30/06/2020

35

Xay dung CSHT tram BTS thon Noi Quan,
xa Mai Trung, huyén Hi€p Hoa, tinh Bac
Giang nam 2020

30/03/2020

30/07/2020

36

Xay dung CSHT tram BTS thon Théi’ Tho,
xa Thai Son, huyén Hi€p Hoa, tinh Bac
Giang nam 2020

3/3/2020

30/07/2020

37

Xay dung CSHT tram BTS thon Son Qua,
xa Luong Phong, huyén Hiép Hoa, tinh Bac
Giang nam 2020

3/1/2020

30/06/2020

38

Pau tu hé théng IBS tai t(‘)~a nha Saigontel
Central Park duong Nguyén Van Ctr, TP.
Bac Giang, tinh Bac Giang nam 2020

3/4/2020

31/12/2020

39

Xay dung QSHT tram BTS thon Phuc ’Long,
xa Tang Tién, huyén Viét Yén, tinh Bac
Giang nam 2020

20/02/2020

30/06/2020

40

Xay dung CSHT tram BTS thon Ngén Son,
xa Minh BPuc, huyén Viét Yén, tinh Bac
Giang nam 2020

21/01/2020

30/06/2020

41

Xay dung CSHT tram BTS thon DPong
Cong, xa Yén My, huyén Lang Giang, tinh
Bac Giang ndm 2020

2/1/2020

30/06/2020

42

Di doi CSHT tram BTS Cong ty CP PTHT
Khu cong nghiép, TP Bac Giang, tinh Bac
Giang nam 2020

3/1/2020

30/06/2020

43

Trang bi ti ngudn, dc quy PO2 cho céc tram
BTS x4y dyng m&i ndm 2020

10/1/2020

30/06/2020

44

Xay dung CSHT tram BTS UBND xa Xuan
Cam, huyén Hiép Hoa, tinh Bac Giang -
nam 2020

10/7/2020

30/10/2020

45

B0 sung thiét bi VoIP Gagetway, hop
splitter, ODF cac loai cho cac Trung tam
Vién thong nam 2020

20/11/2020

30/12/2020

46

M6 rong mang cap quang GPON KV thi
tran P61 Ngo, huyén Luc Nam, tinh Bac
Giang nam 2020

12/8/2020

31/12/2020
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47

Mo rong mang cap quang GPON huyén Yén
Thé, tinh Bac Giang nam 2020

13/08/2020

31/12/2020

48

Mo rong mang cap quang khu do thi An
Huy, thi tran Cao Thugng, huyén Tan Yén,
tinh Bac Giang nam 2020

15/08/2020

31/12/2020

49

X4y dung tuyén cap quang Last mile két n6i
cac tram thu phat song di dong MobiFone
cac huyén/TP: Bic Giang, Lang Giang, Yén
Diing, tinh Bic Giang nim 2020

10/7/2020

31/12/2020

50

Xay dung tuyén cap quang Last mile két ndi
cac tram thu phat séong di dong MobiFone
cac huyén: Hiép Hoa, Tan Yén, Yén Thé,
tinh Bac Giang nam 2020

10/7/2020

31/12/2020

51

Xay dung tuyén cap quang Last mile két ndi
cac tram thu phat song di dong MobiFone
cac huyén: Luc Nam, Luc Ngan, Son Ddng,
tinh Bac Giang nam 2020

10/7/2020

31/12/2020

52

Xay dung tuyén cap quang Last mile két ndi
cac tram thu phat séng di dong MobiFone
huyén Viét Yén, tinh Bac Giang ndm 2020

10/7/2020

31/12/2020

53

M6 rong mang cap quang GPON Khu vyc
thanh pho Bac Giang, tinh Bac Giang nam
2020

28/07/2020

31/12/2020

54

M¢ rong mang cap quang khu do thi Tuin
Mai, thi tran V61, huyén Lang Giang, tinh
Bac Giang nam 2020

12/8/2020

31/12/2020

55

Xay dung tuyén cap quang phuc vu két ndi
mang Metro cho MobiFone tinh Bac Giang
nam 2020

20/04/2020

31/12/2020

56

Pau tw HTKT Vién thong tai toa nha
Saigontel Central Park dudng Nguyén Vin
Cir, TP. Bic Giang, tinh Bic Giang nim
2020

23/03/2020

31/12/2020

57

M¢ rong mang cap quang Khu Cong nghiép
Van Trung, huyén Viét Yén, tinh Bac Giang
nam 2020

14/08/2020

31/12/2020

58

M¢ rong mang cap quang KCN Hoa Phu, xa
Mai Dinh, huyén Hiép Hoa, tinh Bac Giang
nam 2020

17/08/2020

31/12/2020

59

Treo cap vao khuyén cac tuyén duong Lé
Loi, Giap Hai, Nguyén Cong Hang, Hoang
Hoa Tham, TP Bic Giang, tinh Bic Giang
nam 2020

3/9/2020

31/12/2020

60

Xay dung HTKT mang cap quang tai Chung
cu Green City, phuong Tho Xuong, TP Bac
Giang, tinh Bac Giang nam 2020

1/10/2020

30/05/2021
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Xay dung HTKT phuc vu ngém’hc')a duong
day thong tin duong Ha Thi Qué, Hoang
Hoa Théam, thi tran Nha Nam, huyén Tan

61 | Yén, tinh Bic Giang nim 2020 3/3/2020 31/12/2020
Mua sim may han cap quang phuc vu phat

62 | trién va xir Iy thué bao nam 2020 6/7/2020 31/12/2020
Mua sim may chi may tram phuc vu san

63 | xuit kinh doanh trung tim CNTT 15/06/2020 31/12/2020
Trang bi diéu hoa nhiét d6 cho phong tong

64 | dai Vién thong Bac Giang 8/6/2020 31/12/2020
Mua sdm may tinh, may in phuc vu san Xut

65 | kinh doanh nam 2020 dot 2 14/10/2020 31/12/2020
Mua sdm dung cu phuc vu cong tac nghiém

66 | thu VNPT Béc Giang 9/12/2020 31/12/2020
Trang bi thiét bj lwu trit chuyén dung SAN

67 | nam 2020 4/12/2020 31/12/2020
Phong chdng thién tai ndm 2020 tai Vién

68 | thong Bic Giang 24/09/2020 31/12/2020
Mua sdm Fast Connector phuc vu nhu cau

69 | san xuét kinh doanh quy III- nim 2020 29/05/2020 30/07/2020
Mua sam thiét bi dau cuéi ONT phuc vu san

70 | xuét kinh doanh thang 5 niam 2020 5/5/2020 31/05/2020
Mé rong mang v tuyén khu vuc céac tinh
mién Bic mang Vinaphone niam 2020 (phan
lap dat 4G phase 5 trén dia ban tinh Bic

71 | Giang) 1/7/2020 31/12/2020
Trang bi card mo rong cho switch lightsmart
va module uplink 10G phuc vu phat trién

72 | mang bang rong cb dinh 31/07/2020 31/12/2020




